EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru modificarea art. 23 din Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea
ministeriald

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Situatia actualad

Legea nr. 115/1999, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 200
din 23 martie 2007, reglementeaza, printre altele, modul in care se face urmdrirea penald a
membrilor Guvernului, pentru fapte savarsite in exercitiul functiei lor. Capitolul HI din lege
instituie un regim juridic special in cazul demnitarilor guvernamentali in ceea ce priveste
modul in care se declanseazi si se efectueazi urmarirea penald in cazul acestora, partial
distinct de cel reglementat prin Codul de procedurd penala. Finalitatea unei astfel de
proceduri este cea de protectie a mandatului exercitat de membrii Guvernului si, prin
aceasta, de protectie a interesului public.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2005, pornind de la constatérile
Raportului de tard al Comisiei Europene pe anul 2004 pentru Roménia, care a mentionat
angajamentul autoritdtilor romane de a elimina imunitatea penali a fostilor ministri pana in
ianuarie 2005, cat si de la Recomandarea XII cuprinsd in Raportul Grupului de State
impotriva Coruptici al Consiliului Europei (GRECO), adoptat la Plenara din 28 iunie - 2
iulic 2004, care a recomandat Romaéniei ca legislatia nationald sa se modifice in sensul
eliminarii imunitatii penale a fostilor ministri, a fost modificatd Legea nr. 115/1999, in
sensul aplicarii prevederilor acestei legi numai ministrilor in functie, excluzind complet pe
fostii membrii ai Guvernului de la aplicarea acestei legi.

Astfel, potrivit art. 23 alin. (2) si (3) din Legea nr. 115/1999, republicata:

(2) Urmdrirea penald si judecarea fostilor membri ai Guvernului pentru
infractiunile savdrsite in exercitiul functiei lor, asifel cum acestea sunt prevazute de art. 7 -
11, se efectueazd potrivit normelor de procedurd penald de drept comun.

(3) Prevederile de ordin procedural ale prezentei legi nu se aplicd fostilor membri ai
Guvernului in nicio situatie.”

Dispozitiile art. 23 alin. (2) si (3) din Legea nr. 115/1999 au fost declarate
neconstitutionale de catre Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 665/2007.




Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 93 din 16 junie 1999. publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei. Partea I, nr. 300 din 28.06.1999, s-a retinut faptul ¢ Legea nr.
115/1999 (in forma anterioard modificarii prin Ordonanta de urgenta a Guvernulul nr.
3/2005) .instituie o masurd de protectie a mandatului exercitat de membrii Guvernului.
avand deci caracterul obiectiv al unei garantii constitugionale de ordin procedural. menite
< ocroteascd interesul public, si anume realizarea actului de guvernare prin exercitiul
mandatului. Aceastd mdsurd de ocrotire a interesului public subzistd §i dupa incetarea
mandatului membrilor Guvernului, asa incat este evident cd, in privinja infractiunilor
comise in exercitiul functiei, punerea sub urmdrire penald a membrilor Guvernului trebuie
sd se realizeze cu respectarea acelorasi norme procedurale.”

Decizia Curtii Constitutionale nr. 665/2007, a reluat aceste argumente din Decizia
Curtii Constitutionale nr.93/1999, retindnd in plus cd .. fata de cele statuate de Curle,
exceptarea fostilor membri ai Guvernului, prin art. 23 alin (2) §i (3) din Legea nr.
115/1999, republicatd, de la procedura speciald, derogatorie, prevdzutd pentru membrii
Guvernului, potrivit unui criteriu aleatoriy, stabilit in functie de momentul declangarii
procedurii in timpul mandatului sau dupd incetarea acestuia, constituie o incalcare a
principiului egalitdtii de tralament consacrat de art. 16. alin. (1) din Constitufie”, 1ar
aplicarea ,,normelor de procedurd penald de drept comun, in cazul fostilor membri ai
Guvernului . antreneazd, in ceea ce-i priveste, lipsirea de garangiile legale ale protectiei
mandatului exercitat intr-o atare calitate, protecfie care subzistd §i dupd incetarea
respectivului mandat ™.

Potrivit art. 147 alin. (1) din Constitutie, .Dispoczitiile din legile si ordonaniele in
vigoare, precum si cele din regulamente. constatate ca fiind neconstitutionale. isi inceteazd
efectele juridice la 43 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale dacd. in acest
interval,  Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, ni  pun de acord prevederile
neconstitutionale cu  dispozitiile  Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile
constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.”

Avand in vedere considerentele de mai sus, se impune interventia legiuitorului.
pentru a pune de acord prevederile Legii nr. 115/1999, republicata, cu textele constitutionale
invocate de Curtea Constitutionala in Decizia nr. 665/2007.

2.2. Schimbiri preconizate

Potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr. 665/2007, procedura stabilitd prin Legea
nr. 115/1999 pentru punerea sub urmarire penala a actualilor membrii ai Guvernului. pentru
fapte comise 1n exercitiul functiei, trebuie sd fie aplicatd si celor care au detinut aceasta
calitate. De aceea, pentru a beneficia de garantiile legale ale protectiei mandatului exercitat
de membrii Guvernului, este necesar ca punerea sub acuzare si trimiterea in judecatd atat a
fostilor, cét si a actualilor membrii ai Guvernului, pentru fapte comise in exercitiul functie.
si se facd potrivit procedurii prevazuie de Capitolul I1I din Legea nr. 115/1999 . art. 23
alin(2) si (3) din lege urmand a fi modificate in acest sens.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Impact macro-economic - proiectu! nu are un astfel de impact.

3.2. Impact asupra mediului de afaceri - proiectul nu are un astfel de impact.
3.3, Impact social — proiectul nu are un astfel de impact.

3.4. Impact asupra mediului - proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiect de acte normative suplimentare — proiectul nu are astfel de implicatii.

5.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie: — proiectul nu are astfel de implicatii.

5.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente: proiectul nu are
astfel de implicatil.

5.4. Evaluarea conformititii - proiectul nu are astfel de implicatii;

5.5. Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg
angajamente — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate - Proiectul a fost publicat pe pagina de Internet &
Ministerului Justitiei in cadrul procedurii prevazute de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si modul in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ - proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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6.3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirdrii Guvernului or. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proicctelor de acte normative - proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4. Consultirile desfigsurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotiririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente - proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect:

6.5. Informatii privind avizarea de catre: Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem

de Apirare a Tarii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi

Prezentul act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr.1160/04.09.2007.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Informarea a fost realizata prin supunerea proiectului dezbaterii publice.

.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitdtii cetitenilor sau diversititii biolegice — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare a proiectului de catre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul nu necesita astfel de masuri.




Faga de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat. pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevdzutd de art.76 alin.(3) din
Constitutia Romaniei, republicata.
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