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Domnului

IOAN VIDA

Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule presedinte,

In temeiul dispozitillor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea i functionarea Curfii Constitutionale, republicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.643 din 16 iulie 2004, vd transmitem aliturat sesizarea
ficutd de un numir de 71 de deputati, cu privire la neconstitutionalitatea unor
prevederi din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald.

Cu deosebitd consideratie,
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In temeiul prevederilor art. 146 lit. (a) din Constituie i al art. 15 alin.
(2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, deputatii mentionati in lista anexatd, vd transmitem aléturat
prezenta sesizare de neconstitutionalitate asupra Legii pentru modificarea
Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, spre a fi
naintati Curtii Constitutionale.
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DOMNULUI PROF.UNIV.DR. IOAN VIDA
PRESEDINTELE CURTII CON STITUTIONALE

Stimate domnule presedinte,

In temeiul art.146 lit.a) din Constitutie, art.11 lit.a) si a art.15 din
Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu completirile si modificirile ulterioare, deputatii inscrigi pe

lista anexd formuleazi prezenta

SESIZARE

asupra neconstitutionalitiitii pct.1 din Legea pentru modificarea Legii
nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei Partea I nr.200 din 23 martie 2007, cu
modificirile si completirile ulterioare.




In sedinta Plenului Camerei Deputatilor din data de 11 martie 2008 a
fost adoptatd, in calitate de Camera decizionald si cu proceduri de urgents,
Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea

ministeriala.

MOTIVELE DE NECONSTITUTIONALITATE:

Considerim cai, pet.1 din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999,
este neconstitutional, pentru ca incalcii prevederile art.109 alin.(2) teza

I din Constitutie.

1. Potrivit pct.1 din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999
privind rdspunderea ministeriald, punct prin care este modificat art.16
alin.(1) din aceasti lege, ,(1) Daci membrul Guvernului pentru care
Presedintele Romadniei a cerut urmérirea penala este si deputat sau senator,
ministrul justitiei sau, dupd caz, primul — ministru va solicita Camerei
competente sd declangeze procedura de adoptare a cererii de incepere a
urmdririi penale. Dispozitiile art.13 — 15 se aplici in mod corespunzitor.”

Prin textul legal criticat sunt incalcate prevederile art.109 alin.(2) teza
I din Constitutie. Astfel, conform dispozitiilor art.109 alin.(2) teza I din
Constitutie numai Camera Deputatilor , Senatul si Presedintele Romaniei au
dreptul sa ceard urmdrirea penald a membrilor Guvernului pentru faptele
savarsite In exercitiul functiei lor. Contrar acestor dispozitii constitutionale
prin textul de lege criticat se repartizeazi competente, diferentiat, in functie
de calitatea de deputat sau cea de senator, avutd de persoana in cauza, care

este si membru al Guvernului, pentru fiecare din autorititile publice



previzute de textul constitutional, cu toate ca in Constitutie nu se face o
asemenea repartizare de competente.

De asemenea, textul legal criticat mai prevede c¢d ministrul justitiei
sau, dupd caz, primul — ministru, va solicita Camerei conpetente s3i
declanseze procedura de adoptare a cererii de incepere a urmdririi penale.
Aceastd dispozitie este contrard, si ea, prevederilor art.109 alin.(2) teza I din
Constitutie, intrucat prevederile constitutionale dispun ¢d nu ministrul
Justitiei sau primul-ministru ar putea declansa procedura de urmirire penala,
ci cu totul alte autorititi publice, si anume : Camera Deputatilor , Senatul si
Presedintele Roméniei. Ca urmare, ministrul justitiei sau primul ministru, nu
pot face, fatd de dispozitiile constitutionale, nici micar ceea ce sugereazi
textul de lege criticat, adicd sa solicite declangarea unei proceduri pentru
inceperea urmdririi penale. Acest lucru este si mai evident avand in vedere
cd nici un text constitutional nu permite ministrului justitiei sau primului —
ministru s exercite o asemenea atributie. Repetim, o asemenea atributie
constitutionald o au doar Camera Deputatilor, Senatul sau Presedintele
Rominiei.

De mentionat este de asemenea ci, prevederile criticate din art.16
alin.(1) reiau, in intregime dispozitiile din art.16 alin. (7) din Legea
nr.115/1999 ( art.16, declarat neconstitutional, avea 8 alineate), dispozitii pe
care Curtea Constitutionald le-a declarat neconstitutionale prin Decizia
nr.l.133 din 27 noiembrie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
Partea I nr.851 din 12 decembrie 2007, intrucit prin decizia sa Curtea a
declarat neconstitutional tot continutul art.16 din Legea nr.115/1999 si nu
numai alineatele 1 — 6 din aceeasi lege. Ca urmare, nu mai era posibild

reiterarea aceluiasi text intr-o altd initiativa legislativi, pentru ci devine si el



neconstitutional, ceea ce ce se intdmpld si cu textul criticat, pe baza
principiului autoritatii lucrului judecat.

2. La fel de neconstitutional, fatd de art.109 alin.(2) taza I, este si pct.]
din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea
ministeriald, punct prin care se modifici si art.16 alin.(2) din aceastd lege.
Potrivit acestei prevedreri, “(2) In situatia in care cel in cauzi este ministrul
justitiei, cererea se adreseazd primului — ministru.”. Prevederile
constitutionale mai sus citate dispun cd, numai Camera Deputatilor , Senatul
si Presedintele Romaniei pot cere urmirirea penali a membrilor Guvernului
si nicidecum primul — ministru, chiar dacd membru Guvernului in cauzi este
ministrul justitiei.

De altfel, insasi stabilirea unor atributii pentru ministrul justitiei sau
pentru primul ~ ministru, in cadrul procedurii de stabilire a responsabilititii
ministeriale , este contrard prevederilor art.109 alin.(2) teza I din Constitutie,
care nu prevede nicio trimitere la ministrul justitiei sau la primul - ministru,
cand dispune cine poate cere urmirirea penald. O asemenea competenti a
ministrului justitiei sau , dupa caz, a primului — ministru nu se poate baza
nici pe dispozitiile art.109 alin.(3) din Constitutie, intrucit potrivit
prevederilor constitutionale mai sus citate, prin legea privind
responsabilitatea ministeriald, la care face trimitere alin.(3), ar trebui
reglementate doar “cazurile de rispundere si pedepsele aplicabile membrilor
Guvernului”. Ca urmare, devin neconstitutionale toate reglementirile care
depagesc limitele din art.109 ali.(3) din Constitutie si oricum, prin legea
criticatd pentru neconstitutionalitate, nu se pot reglementa competente ale
primului- ministru sau ale ministrului justitiei.

De altfel, de asemenea, textul criticat din art.16 alin.(2) reia, in

intregime, prevederile art.16 alin(8) din Legea nr.115/1999, dispozitii pe



care Curtea Constitutionali le-a declarat neconstitutionale prin aceeasi
Decizie nr.1.133/2007, mai sus citatd, intrucit prin aceasta decizie a fost
declarat neconstitutional tot continutul art.16 din Legea nr.115/1999 si nu
numai prevederile din alineatele 1 — 6. Ca urmare, nu se mai putea reitera
acelasi continut neconstitutional, asa cum s-a intimplat in textul criticat de
neconstitutionalitate, pentru ci si textul reiterat devine neconstitutional, pe
baza principiului autoritatii lucrului judecat.

3. Modalitatea defectuoasd de reglementare este evidenti si fati de
prevederile art.72 alin.(2) teza a Il-a din Constitutie, potrivit cirora
parlamentarii pot fi urmariti si trimisi in judecatd penald de citre Parchetul
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, fird nicio aprobare. Niciun
argument constitufional nu poate sustine ideia ci, urmirirea penald si
trimiterea in judecati penald a membrilor Guvernului ar trebui si se faci
potrivit unei proceduri mai greoaie, in raport cu cea utilizatd pentru
urmdrirea si trimiterea in judecati a parlamentarilor, adica cea prevazuti de
Legea criticatd pentru neconstitutionalitate.

4. Legea criticatd a fost adoptatd dupa ce Curtea Constitutionala s-a
pronuntat, prin Decizia nr.1.133 din 27 noiembrie 2007, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei Partea I nr.851 din 12 decembrie 2007,
decizie prin care, in intregime, art. 16 din Legea nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala §i Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.95/2007 pentru modificarea Legii nr.115/1999 au fost declarate
neconstitutionale. Potrivit acestei decizii, textul constitutional (art.109
alin.(2) din Constitutie) “instituie neconditionat dreptul Camerei Deputatilor,
Senatului i Presedintelui Romaniei de a cere urmdrirea penala a membrilor
Guvernului pentru faptele savérsite in exercitiul functiei lor”, fira ca acest

drept s poatd apatine primului — ministru sau ministrului justitiei, cum se



sugereaza in Legea criticatd de neconstitutionalitate.” In consecinta, atat cele
doud Camere ale Parlamentului, cit si Presedintele Romaniei au libertatea de
a stabili, fard altd reglementare exterioara, aplicind direct Constitutia, modul
de exercitare a acestui drept. Autorititilor previzute la art.109 alin.(2) nu li
se poate impune, fard si se incalce principiul separatiei puterilor in stat,
prevazut de art.1 alin.(4) din Constitutie, obligatia de a efectua cercetiri
proprii sau de a incrediinta unor structuri extrajudiciare verificarea faptelor
penale cu care sunt sesizate de Ministerul Public, de alte organe ale statului
sau de cetiteni.”. In continuare, Curtea Constitutionald mai retine ci, textul
de lege analizat, adicd art.16 din Legea nr.115/1999, restringe, prin
conditiile pe care le impune, dreptul Presedintelui Romaniei de a cere
wrmdrirea penald a membrilor Guvernului. Printre aceste conditii fugureazi:
implicarea ministrului justitiei in procedura responsabilititii membrilor
Guvernului, cu toate c&, atributiile si rolul sidu sunt cu totul altele;
necesitatea ca Presedintele Romaniei sa fie sesizat doar de primul — ministru,
procurorul general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie sau de procurorul sef al DNA; obligatia celor care au dovezi despre
savarsirea unor fapte penale de citre un membru al Guvernului de a nu se
adresa direct Presedintelui Romaniei, ¢i autorititilor de mai sus, care la
randul lor sa sesizeze pe Presedintele Romaéniei. “Toate aceste conditii sunt
de naturd si restrAngd pana la anihilare dreptul constitutional mentionat al
presedintelui Roméniei, exercitarea acestuia fiind dependentd de actiunea si
de decizia celorlalte autorititi previzute de textul de lege.”

In aceeasi termeni, Curtea Constitutionald pune problema si in
legaturd cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.95/1999, prin
care se inlaturd posilitatea ca Pregedintele Roméaniei si fie sesizat de

procurorul sef al DNA, dar impune ca atunci cind este sesizat de procurorul



general al Parchetului de pe linga Inaita Curte de Casatie si Justitic acesta
sd-1 informeze §i pe primul — ministru, ceea ce nu este conform prevederilor
art.109 alin.(2) din Constitutie. Curtea a concluzionat ci, acest mod de
reglementare contravine si prevederilor art.115 alin.(6) din Constitutie,
pentru c3 a fost afectat regimul unei institutii fundamentale a statului.

Prin reglementarea legald criticata s-au depasit limitele deciziei Curtii
Constitutionale, mai sus citate si, ca urmare, se poate usor constata ci,
prevederile legale criticate nu sunt conforme Constitutiei. In alte cuvinte,
prevederile pct.l din Legea criticatd sunt contrare atdt Constitutiei cat si
deciziei Curtii Constitutionale care, potrivit art.2 alin.(3) teza a [I-a din
Legea nr.47/1992, republicatd, se poate pronunta numai asupra intelesului
legii contrar Constitutiei. O asemenea competentd se bazeaza pe faptul ca,
aceasta are ca scop, conform art.142 alin.(1) din Constitutie si art.1 alin.(3)
din aceeasi lege, garantarea suprematiei Constitutiei. Ca atare, Parlamentul,
in procedura legislativd de punere de acord a legii neconstitutionale deja
promulgate cu dispozitiile Constitutiei, nu ar putea si ignore continutul
deciziei Curtii, prin care legea in cauza a fost declarati neconstitutionals, si
aceasta, pentru cd, in cazul ignordrii deciziei, Curtea Constitutionald se va
pronunta cu respectarea jurisprudentei sale formata anterior.

5. Incredibil, dar prin textul criticat, nu sunt avuti in vedere membrii
Guvernului, care nu sunt deputati sau senatori, pentru care legea criticati nu
prevede nici o procedurd, iar ceea ce este si mai grav este faptul c3, nici
celelalte prevederi ale Legii nr.115/1999, nu cuprind nimic in ceea ce
priveste procedura de urmat in asemenea cazuri. Acest fapt demonstreaza,
incd o datd, faptul cd, s-au depasit limitele stabilite de Curtea

Constitutionala.



Fata de cele de mai sus, rugim Onorata Curte Constitutionala s:i
admitd  sesizarea noastri, care cuprinde o obiectie de
neconstitutionalitate si sd constate cii prevederile pct.1 din Legea pentru
modificarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala
sunt neconforme prevederilor art.109 alin.(2) teza I din Constitutie si ca

urmare sunt neconstitutionale.

Anexam lista semnatarilor sesizirii asupra neconstitutionalititii
pct.1 din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriali, republicati .



TABEL NOMINAL
cu semnatarii sesizarii asupra neconstitutionalitatii
pct.1 din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei Partea I nr.200 din 23 martie 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare
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