EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la

13 decembrie 2007

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In cadrul Consiliului European din 21-23 iunie 2007 sefii de stat si
de guvern au agreat mandatul politic privind elaborarea unui nou
tratat care si reformeze tratatele constitutive ale Uniunii, $i anume
Tratatul de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene (,,Tratatul de
Reforma” sau ,Tratatul de la Lisabona”). Mandatul agreat la
Consiliul European a constituit baza exclusivd si cadrul pentru
desfisurarea lucrdrilor Conferintei Interguvernamentale ce a fost
lansatd cu aceastd ocazie. Ulterior, in perioada 29 august — 3
octombrie au avut loc, la Bruxelles, consultari intre expertii juristi
din statele membre si expertii institutiilor europene avand drept
scop verificarea conformititii textului Tratatului de Reforma cu
mandatul agreat de citre Consiliul European. Ca urmare a obtinerii
acordului politic al sefilor de stat si de guvern la summit-ul de la
Lisabona (18-19 octombrie) asupra textului convenit in cadrul
acestor consultari, Tratatul a fost supus spre semnarea statelor
membre la Lisabona, la data de 13 decembrie 2007. Din partea
Romaniei, conform Memorandumului pentru aprobarea semndrii
Tratatului de Reformi si a cerintelor impuse de catre Consiliul
Uniunii Europene, Tratatul a fost semnat de cétre Presedintele
Romaniei - domnul Traian Basescu, Prim-Ministru — domnul Cilin
Popescu-Tariceanu §i de citre Ministrul Afacerilor Externe,
domnul Adrian Cioroianu.




Tratatul de reforma reia in proportie semnificativa inovatiile aduse
prin Tratatul institnind o Constitutie pentru Europa, semnat la
Roma de sefii de stat si de guvern, Ia 29 octombrie 2004. Spre
deosebire de acesta din urmd, Tratatul de reformi nu este destinat
s inlocuiascd tratatele actuale, ci doar si le modifice. Astfel, el
cuprinde doud clauze de amendare a Tratatului privind Uniunea
Europeand (TUE) si respectiv a Tratatului de instituire a
Comunitétii Europene (TCE), care va fi renumit ,, Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene” (TFUE). Cele doui tratate, astfel
modificate, vor avea o valoare juridici egali. In cadrul acestei
structuri, TUE contine o enuntare a clauzelor celor mai importante,
avind rolul de a asigura acestora o vizibilitate mai mare, aceste
dispozitii fiind apoi detaliate in TFUE. Intrucat Romania se numira
printre statele membre care au ratificat Tratatul Constitutional,
mandatul Roméniei a visat preluarea, intr-o méasurd cat mai mare, a
inovatiilor aduse de Tratatul Constitutional.

Printre modificdrile cele mai importante operate de Tratatul de
Reforma, se numara urmitoarele:

- consacrarea expresd a personalitétii juridice Uniunii;

- conferirea de valoare juridica obligatorie Cartei drepturilor
fundamentale;

- stabilirea unei diviziuni clare a competentelor intre Uniune -
statele membre;

- o serie de modificiri institutionale, cum ar fi crearea postului
stabil de Presedinte al Consiliului European §i de Inalt
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate;

- consolidarea rolului parlamentelor nationale;

- extinderea votului cu majoritate calificati la o serie de noi
domenii;

- introducerea sistemului dublei majoritdti pentru adoptarea
deciziilor in cadrul Consiliului incepand cu 2014 (55% din
statele membre si 65% din populatie);

- fuzionarea celor trei piloni comunitari (insa Politica Externa
st de Securitate Comund va fi supusd in continuare unor
reguli si proceduri speciale);

- clauza de solidaritate in domeniul energetic si in caz de
atacuri teroriste.
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La Tratatul de Reforma sunt anexate un numir de 64 de Declaratii,
printre care se numara si Declaratia Romaniei, alituri de alte 15
state membre, cu privire la simbolurile Uniunii Europene, prin care
Roménia declara cd drapelul reprezentind un cerc cu doudsprezece
stele aurii pe fond albastru, imnul extras din ,,Oda Bucuriei” din
Simfonia a IX-a de Ludwig van Beethoven, deviza "Unitd in
diversitate", euro ca monedd a Uniunii Europene si ziua Europei
sarbdtoritd pe data de 9 mai, continui si reprezinte simbolurile
apartenentei comune a cetitenilor Uniunii Europene si ale legiaturii
lor cu aceasta.

Tratatul de Reformd constituie un pas inainte in procesul de
integrare europeand, consfinfind in mare masurd inovatiile
prevazute in Tratatul Constitutional si asigurand Uniunii mijloacele
necesare pentru a actiona eficient intr-o lume globalizati. Romania,
in calitatea sa de nou stat membru al Uniunii Europene, a sustinut
negocierea si semnarea Tratatului, intrucit acesta creeazi cadrul
institutional si legislativ pentru o actiune int3rita la nivel european.

2. Schimbiri
preconizate

Roménia, alituri de celelalte state membre ale UE, va deveni parte
la Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona, la 13 decembrie 2007.

La fel ca si tratatele fondatoare ale Comunititii Europene si
tratatele modificatoare (Amsterdam si Nisa), Tratatul de Reformi
va constitui drept primar european. Astfel, in conformitate cu art.
148 (2) si (3) din Constitutia Roméniet, Tratatul de Reformi va
avea prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne.

De la data intrérii in vigoare a Tratatului, Romania va fi obligati sa
respecte prevederile Tratatului §i sid asigure resortisantilor sii
protectia drepturile de care se bucurd in temeiul Tratatului, datd
fiind aplicabilitatea directd a prevederilor acestuia. De asemenea,
legislatia internd va trebui si fie conformd cu prevederile
Tratatului.

Tratatul este prevazut si intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2009,
cu condifia ca toate statele membre s fi depus instrumentele de




instrumentului

ratificare pand la acea dati. In caz contrar, Tratatul de Reforma va
intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeazi depunerii

de ratificare de citre statul semnatar care

indeplineste ultimul aceastd formalitate.

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impact macro-economic

Nu este cazul

2.Impact asupra mediului de afaceri Nu este cazul
3. Impact social Nu este cazul
4. Impact asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatii

Tratatul de Reformd reprezintd un progres in
procesul de reformd8 a cadrului institutional
european, a mecanismului decizional al Uniunii si
a politicilor comunitare, ale carui efecte pozitive Ia
nivelul UE vor avea, indirect, un impact pozitiv pe
plan intern.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmétorii Media pe cinci ani
curent atru ani
1 2 314516 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b} bugete locale
i. impozit pe profit




¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asiguriri

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de lege nu are implicatii financiare.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative suplimentare

Proiectul de act normativ introduce in ordinea juridica interna
Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona, la 13 decembrie 2007. Tratatul
de la Lisabona va face parte, de la data intrarii acestuia in
vigoare (prevdzutd pentru 1 ianuarie 2009) din categoria
legislatiei europene primare, prin urmare, legislatia internd va
trebui si nu contravind prevederilor acestuia.

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in

Tratatul de Reformai este redactat si incheiat in conformitate cu
dispozitiile art. 48 din Tratatul privind Uniunea Europeani,
care prevede cd, in cazul amenddrii tratatelor constitutive ale




materie

Uniunil, se va intruni o Conferint Interguvernamentals (CIQ),
in cadrul cireia se vor agrea de comun acord modificarile la
tratate, urmand ca aceste modificari si intre in vigoare dupa
indeplinirea procedurii de ratificare de citre statele membre, in
conformitate cu procedurile lor constitutionale. De la data
intrérii in vigoare, Tratatul de la Lisabona va avea aplicabilitate
directa in ordinea juridica interna §i se va bucura de suprematie
fatd de legislatia internd, care va trebui si fie conforma cu
dispozitiile acestuia.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Tratatul de la Lisabona preia intr-o mare mésura jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie, pe care o codifica si o ridici la rang
de legislatie comunitard primard (spre exemplu in materia
diviziunii de competente intre Uniune — state membre sau in
ceea ce priveste principiul suprematiei dreptului comunitar
asupra dreptului intern).

4. Evaluarea conformitifii:

Proiectul de Lege pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona
este intru totul conform cu acquis-ul comunitar, constituind
legislatie europeand primari.

Denumirea actului  sau
documentului  comunitar,
numérul, data adoptdrii si
data publicérii

Gradul de conformitate Comentarii Nu este cazul
(se conformeazi / nu se
conformeazi) Nu este
cazul.

5. Alte acte normative si sau
documente internafionale
din care decurg angajamente

Tratatul de instituire a Comunitétii Europene
Tratatul privind Uniunea Europeana

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

organizatiile
institute
cercetare §i alte organisme implicate

consulitare cu
neguvernamentale,

Revizuirea traducerii in limba roméani a tratatului s-a
realizat In colaborare cu Institutul European Roman,
care detine expertizi in traducerea acquis-ului
comunitar.

de

2. Fundamentarea

alegerii | Institutul European Romaén este institutia romdna

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de

competentd in coordonarea traducerea legislatiei
europene in limba roména, realizdnd In acest sens
traducerea legislatiei primare anterioare (Tratatele de
instituire a Comunitatii Europene, precum si Tratatele




act normativ

de modificare a acestora).

3.  Consultarile organizate cu
autoritifile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultdrile desfasurate in cadrul

constliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr.1770 din
19.12.2007..

Proiectul de act normativ nu necesita aviz de la
Consiliul Suprem de Ap#rare a Tarii, Consiliul
Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaboririi

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in




proiectului de act normativ

administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu are impact asupra
mediului, asupra sanatitii si securititii cetatenilor sau
diversitatii biologice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre

autoritatile administratiei publice centrale

si/sau locale - infiintarea unor noi

organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

Prevederile proiectului de act normativ vor fi
puse in aplicare de institutiile existente.

In conformitate cu art. 148 alin. 4, Parlamentul
Roméniei, Presedintele Romaniei, Guvernul si
autoritatea judecdtoreascd garanteazd ducerea
la indeplinire a obligatiilor Romaniei rezultate
din Tratatul de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunititii Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.

2. Alte informatii

Nu este cazul

In aplicarea art.148 alin.(1) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata,
proiectul de Lege trebuie supus spre adoptare in sedinta comuna a Camerei
Deputatilor si Senatului, urménd a fi votat cu o majoritate de doua treimi din

numaru! deputatilor si senatortlor.

Avand in vedere importanta ratificarii Tratatului de la Lisabona de
modificare a Tratatului privind Uniunea FEuropeand si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007
de cdtre Romania, propunem adoptarea proiectului de Lege anexat, cu
procedura de urgentd previdzutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei,

republicati.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care
vé rugam sé il aprobati.
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