EXPUNERE DE MOTIVE

in ceea ce priveste activitatea organelor de securitate desfagurata inainte
de 22 decembrie 1989, preocuparea majord si legitimad a societitii romanesti
dupa Revolutie a vizat doud aspecte: accesul la propriul dosar intocmit de
Securitate, pe de o parte, precum si cunoasterea relatiilor dintre Securitate si
persoanele aflate in prezent in pozitii cu influenta publica, pe de altd parte.

Daci in ceea ce priveste primul aspect, nu sunt probleme deosebite,
diferentele de viziune, regasite in prezentul proiect, nefiind esentiale faa de
reglementarea existentd prin raportare la necesitatea publicd invocatd, in ceea ce
priveste activitatea de politie politica desfasurati inainte de 22 decembrie 1989,
prezentul proiect propune o abordare fundamental schimbatd fatd de norma
aflati in vigoare.

Astfel, se propune abandonarea rolului de Linstantd” dat Colegiului
CN.S.AS. si transformarea acestuia intr-un organism care coordoneaza
activitatea institutiei, asigurd aplicarea legii, efectueaza verificirile cerute pentru
persoanele ale caror functii si demnitati sunt vizate de lege si asigura
publicitatea informatiilor detinute, dupa finalizarea procedurilor de verificare.

Din activitatea de pana acum a C.N.S.A.S., in special in legdtura cu
deciziile Colegiului privind activitatea de politie politica, rezultd cd acestea nu
au nici autoritatea necesard in ochii opiniei publice, nu au nici garantia
corectitudinii. In cazul contestatiilor ajunse in fata instanielor de judecata multe
solutii au fost de infirmare a deciziilor Colegiului, Mona Musca fiind singurul

caz notoriu de confirmare a deciziel.




In plus, neasigurarea confidentialitatii deciziei Colegiului pana la
solutionarea definitiva de cétre instanta judecitoreasca, fie din neglijentd fie din
rea-credintd a fost de naturd si aduca prejudicii morale importante persoanelor
vizate si s accentueze neincrederea in respectarea legii la nivelul institutiel.

La toate acestea se adaugd modalitatea intens contestata potrivit céreia un
vot decide o calificare a unei situatii date din trecut, ceea ce evident nu poate fi
ignorat. De asemenea, contestabila este si posibilitatea de a vota diferit in situatit
identice. In fine, ul ultim aspect criticabil pe care I-am retinut este cel dat de
regula potrivit careia in caz de egalitate la voturi, procedura de vot se reia,
membrii Consiliului avand posibilitatea de a vota diferit in acelasi dosar.

Un alt neajuns de notorietate, reclamat de numeroase voci ale societati
civile si din mass-media, este cel reprezentat de accesul ,,preferential” al unor
persoane la datele si informatiile ce fac obiectul cercetirii ori a deciziilor
CN.S.A.S., ca si ,traficarea” de asemenea documente. Este cunoscut si a
devenit, practic, o obisnuinta ca deciziile Colegiului C.N.S.A.S. sa fie cunoscute
de indatd, dup3 adoptare, de catre anumite persoane din afara institutiei. In
aceste conditii, credibilitatea C.N.S.A.S., ca si cea a membrilor Colegiului au
avut de suferit. Nu putine au fost opiniile care au sustinut cé, de fapt, printr-un
asemenea comportament, C.N.S.A.S. a devenit un instrument al luptei politice,
ba chiar cd ar practica activititi de politie politicd de tip nou. De aceea,
solicitarile publice pentru desfiintarea acestei institutii au devenit din ce in ce
mai numeroase.

Tinand cont de cele de mai sus, am propus ca toate informatiile continute
de arhivele preluate de C.N.S.A.S. sa faca obiectul verificarii Colegiului, iar
dupi finalizarea procedurilor de verificare sa se dispuna publicarea acestora in
Monitorul Oficial si pe pagina de Internet a institutiei. In acest fel, pe de o parte,
_judecatorul” apartenentei ca agent ori colaborator al organelor care inainte de

22 decembrie 1989 au desfasurat activititi de politie politicd devine opinia




publicd, implicit electoratul roman, iar pe de altd parte se elimina .preemtiunea’
unora in aflarea deciziei.

Este incontestabil ci cea mai corectd judecatd intr-o asemenea privinta
este cea a fiecarui cetatean al Roméniei si, in orice caz, ea este preferabild unei
decizii subiective luatd prin votul unui colectiv eterogen si constituit politic.
Pentru a diminua posibilitatea prejudicierii unor interese legitime ale
persoanelor vizate, am introdus posibilitatea contestarii validitatii documentelor
verificate, ca si a exactititii datelor continute de acestea.

Un alt aspect important il constituie revizuirea listei de functii si demnitéti
publice in legatura cu care se fac verificarile legale la C.N.S.A.S. Pe langd unele
actualiziri si armonizari intre diversele categorii, am operat si unele modificari,
cele mai importante fiind cele privind eliminarea clerului si a detinatorilor de
certificate de luptator in Revolutia din Decembrie 1989.

In privinta clerului, am opinat ca includerea acestora in forma initiala a
legii a fost una nejustificatd legal sau moral, aducitoare de prejudicii si inutila
sub aspectul utilitdtii publice. in conditiile in care clerul, in mod esential, s¢
organizeaza autonom, stabilindu-gi ierarhiile si organizarea internd potrivit
propriilor reglementari, norma actuald este mai degraba conflictuald si
generatoare de tensiuni sociale. in cazul detinatorilor de certificate de luptator
pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989, trebuie observat c¢& simpla
detinere a documentului in cauza nu constituie o functie sau o demnitate publica
care si justifice identitatea de tratament cu celelalte categorii vizate de lege.

Avand in vedere cele deja ardtate, o altd modificare priveste organizarea
Colegiului C.N.S.A.S., redimensionat astfel incat si raspunda mai bine noil
viziuni, pe de o parte asigurndu-se echilibrul si obiectivitatea politicd, iar pe de
altd parte, adaptdndu-se activitdtilor specificate de lege. Totodatd, a fost
necesard si introducerea unei proceduri de contestare a datelor detinute la
C.N.S.A.S. de citre persoanele care sunt verificate, atét in fata Colegiului, cat st

in fata instantei judecatoresti, inainte de a publica documentele detinute.




Trebuie mentionati si o ultimd modificare semnificativa care vizeaza
indsprirea pedepselor pentru cazurile de obtinere si traficare de informatit
detinute de C.N.S.A.S., de difuzare si manipulare a acestora, in special in ceea
ce 1i priveste pe membrii Colegiului.

Dispozitiile finale si cele cu caracter tranzitoriu urmiresc armonizarea
solutiei legislative propuse cu cercetdrile aflate in derulare si cu contestatiile
aflate deja pe rol. De asemenea se impune ca dupa adoptarea modificarilor,
legea si fie republicatd iar textele s aiba o noud numerotare.

Prezentul proiect nu are pretentia infailibilitdtii, ori pe aceea a unui
panaceu in materie. Faja de experienta acumulatd in cei circa opt ani de
functionare a reglementarii actuale, cu modificarile si completarile aduse pana in
prezent, poate fi, ins3, o solutie mai echilibrata si mai utild interesului public.

Pentru toate cele mai sus-mentionate, am propus alaturatul proiect de lege

in vederea dezbaterii si aprobarii de citre Parlamentului Roméniei.
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