“Consiliul Superior ol Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Domnului CONSTANTIN DAN VASILIU
Secretar general al Senatului

Stimate domnule secretar general,

Urmare adresei dumneavoastrd nr. B678,685 din 16.11.2007, va
transmitem aliturat, Hotdrarea nr. 113 din 31.01.2008 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, prin care a avizat nefavorabil propunerea
legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr.304/2004 privind
organizarea judiciard nr. b685/ 08.11.2007.

Facem precizarea cd propunerea legislativd nr. b678/08.11.2007
privind modificarea si completarea Codului penal si a Codului de procedura
penald, urmeazd a fi analizatd de Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii in cadrul unei sedinte viitoare.

Cu deosebitd consideratie,

Adresa: Bucuregti, Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6,
cod 06110
Tel: 311 69 00; Fax:311 69 01
Web: www.Ccsml909.ro



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)
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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURIH
PLENUL

HOTARAREA nr. 113
din 31.01.2008

Analizand propunerea legislativa nr. b 685/08.11.2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, transmisd de Senatul
Romaniei cu adresa nr. 3678,685/16.11.2007

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicata :

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURH

HOTARASTE:

Art. 1. - Avizeazi nefavorabil propunerea legislativdi avind ca obiect
modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.
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Art. 2. — Avizul se comunicd Senatului Romaniei, potrivit legii.

Data in Bucuresti, la 31.01.2008
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independengei justitiei”
{art. 133 alin. I din Constitutie,
republicati)

AVIZ

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea si completarea Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciari

in urma examinarii propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, transmisd spre avizare de Secretariatul
General al Senatului cu adresa nr. 3678, 685 din 11 noiembrie 2007,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIX

in temeiul art. 38 alin.(3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, in baza Hotdrarii nr. 113 din 31 ianuarie 2008 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii,

Avizeazi nefavorabil propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, pentru urmitoarele motive:

1. la Art. 62 alin.(1) : nu se impune modificarea actualelor dispozitii ale art.62
alin.(1), avand in vedere ci potrivit dispozitiilor constitutionale, Ministerul Public face
parte din autoritatea judecitoreascd, rolul siu fiind definit de art.131 alin.(1) din

Constitutia Roméniei, republicati ;

2. la Art.62 alin.3 : redactarea propusi nu se justifici, textul actual fiind in

concordanti cu prevederile art.132 din Constitutia Romaniei ;

3.]la Art. 63 :
- in legatura cu introducerea lit.]), nu se impune o asemenea precizare, intrucét
una din atributiile Ministerului Public, definitd de art.63 lit.h) este si aceea de actiona

pentru prevenirea §i combaterea criminalititii, criminalitate care include, in opinia
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noastra actiunile prin care se urmaregte schimbarea care;cterului national, suveran, unitar,
independent i indivizibil al statului, care, de altfel, sunt incriminate in continutul
infractiunii prev. de art.166' C.pen;

- in legituri cu introducerea lit.m, autosesizarea este previzutd in Codul de
procedurd penald, in continutul art.221 alin.(1) fiind utilizatd sintagma ,, cand afld pe
orice cale ci s-a sivArsit o infractiune , care, in opinia noastrd, acoperd inclusiv sfera

cazurilor aduse in atentia opiniei publice de presé ;

4. 1a Art.64 alin.(4) lit. ¢ : termenul de 30 de zile din reglementarea actuald este
justificat, avand in vedere numirul mare de dosare aflate in lucru la procuror, cat si

gradul de complexitate al acestora ;

5.1a Art. 65 alin.(3) : in urma modificarilor aduse Ordonantei de Urgentd a
Guvernului, nr.43/2002 privind Parchetul National Anticoruptie, prin Ordonanta de
Urgentdi nr.143/2005, aprobatd prin Legea nr.54/2006, s-a infiintat Directia Nationald
Anticoruptie care functioneazi ca structurd cu personalitate juridicd in cadrul Parchetului
de pe langd inalta Curte de Casatie i Justitie, aceasta fiind condusd de un procuror gef
care nu se bucura de aceleasi prerogative ca procurorul general.

Potrivit art. 4 alin.(1) din actul normativ mai sus mentionat, ,, Directia Nationald

Anticoruptie este condusd de un procuror sef {...]

6. la Art.66 alin.(1) : rolul activ in aflarea adevidrului este deja consacrat prin

dispozitiile procedurale, mai precis in continutul art. 202 C.p.p ;

7. la Art.67 alin.(2) : propunerea formulati la teza 1 vine in contradictie cu
dispozitiile art.301 C.p.p. care consacrd dreptul procurorului de a formula cereri, ridica

exceptii $i pune concluzii .
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In ceea ce priveste teza 2 , consideram ci nu trebuie instituitd o obligatie in sensul
celor propuse, ci trebuie lisati la latitudinea procurorului decizia de a face contestatie, in

misura in care acesta apreciazi ca asupra sa s-au exercitat interventii;

8.1a Art.67:

- alin. (3) : instituirea obligatiei procurorului care efectueaza urmarirea penala, de
a participa la judecarea dosarelor pe care le-a instrumentat in faza de urmdrire penald, ar
avea ca rezultat blocarea activitatii procurorilor din cadrul sectiilor de urmdrire penald,
respectiv de supraveghere a urmdririi penale, iar activitatea procurorilor de gedinta ar
apdrea ca lipsita de obiect ;

- alin.(3' ) - Propunerea vine in contradictie cu dispozitiile art.131 gi 132 din
Constitutia Roménie, republicati, Ministerul Public i implicit, procurorii facand parte
din autoritatea judecitoreasca ;

- alin.(3? ) -Propunerea formulati este in dezacord cu dispozitia constitutionald
din continutul art.132 alin.(2) potrivit cu care ,, functia de procuror este incompatibila cu
orice altd functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invatdmantul

s
supertor ” ;

9.1a Art. 69 :

- alin.(1), in raport de argumentul expus la pct.5, sintagma ,, procurorul general al
Directiei Nationale Anticoruptie” este nepotrivitd, Directia Nationald Anticoruptie fiind
condusi de un procuror sef';

- alin.(3), nu s-a motivat necesitatea de introducerii termenului de o lund ;

- sintagmele ,, procurorul general al Parchetului Inaltei Curti de Casatie §i Justitie”
si ,,procurorul general al Departamentului National Anticoruptie” nu sunt in acord cu
dispozitiile art. 131 alin.(2) din Constitutia Roméniei, republicatd si art.4 alin.(2) din
Legea nr.304/2004, republicatdi si modificarilor O.U.G. nr.43/2002 privind Directia
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Nationala Anticoruptie, aduse prin Legea nr.54/2006 . Textul constitutional invocat
prevede cd parchetele functioneazd pe langd instantele de judecatd, iar O.U.G.
nr.43/2002, republicatd cu modificirile si completirile ulterioare, consacrd denumirea de
Directie Nationald Anticoruptie, art.3' din continutul acestui act normativ stabilind ca:

,Procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie conduce

Directia Nationald Anticoruptie prin intermediul procurorului sef al acestei directii”.

10. 1a Art.70 alin.(1) : propunerea formulatd vine in contradictie cu dispozitiile cu

art.131 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicatd potrivit cérora: ,, Parchetele

functioneazd pe ldngd instantele de judecatd, conduc si supravegheazd activitatea de
cercetare penald a politiei judiciare, in conditiile legii ™.

Propunerile de inlocuire a sintagmelor * Parchetul de pe lingd Inalta Curte de
Casatie gi Justitie” cu sintagma ,, Parchetul Inaltei Curti de Casatie si Justitie ”,
respectiv ,, procurorul general al Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si
Justitie” cu sintagma ,, procurorul general al Parchetului Inaltei Curti de Casatie §i
Justitie " vizeaza i continutul art. 70 alin.(2) — (4), art.71 alin.(1), art.72 alin.(1), art.73
alin.(1), art.74 alin.(1), art.75 alin.(1) - (3), alin.(8) — (10), art.76 alin.(1), art.77 alin.(1) i
(2), art.78 alin.(1), art.79 alin.(1), art.80 alin.(1) si (2), art. 82 alin.(1).

11. 1a Art. 80 alin.(1) : conform reglementarilor in vigoare, titulatura corecta este
Directia Nationald Anticoruptie ;

- nu se face nici o referire la motivele pentru care denumirea ,, Directie  ar trebui
inlocuitd cu cea de ,,Departament ™ ;

- sintagma ,,Departamentul National Anticoruptie” este utilizatd §i in cazul
propunerilor de modificare a confinutului art. 80 alin. (2),(3), art.81 alin. (1),(2), art.82
alin.(1)-(4), art.83 alin.(1),(2), art.84 alin.(1), art.85 alin.(1), art. 86 alin.(1),(2), art. 87
alin.(1),(2),(6) —(10), art.88 alin.(1).
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12. la Art.80 alin.(2) : suplimentar mentiunilor de la pct.13 si 14, considerdm ci

inserarea unei dispozitii potrivit cireia Directia Nationald Anticoruptie este coordonata de
procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie este
nepotrivitd, necorelindu-se cu prevederile art.1 alin.(3") din O.U.G. nr.43/2002 privind
Directia Nationald Anticoruptie, modificatd prin Legea nr.54/2006 privind aprobarea
0.U.G. nr. 134/2005 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 43/2002 privind
Parchetul National Anticoruptie ( procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatic si Justitie conduce Directia Nationald Anticoruptie prin intermediul

procurorului gef al acestei directii ) ;

13.1a Art.82 :

- alin.(1") : Procedura de numire/revocare a procurorului sef a Directiei Nationale
Anticoruptie ar trebui sd se regaseascd in cuprinsul Legii nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicatd, mai precis in continutul art.54 .

- alin(3) : Directia Nationald Anticoruptie functioneaza, ca gi Directia de
Investigare a Criminalititii Organizate si Terorism in cadrul Parchetului de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie, context in care procurorul sef al acesteia nu poate avea

calitatea de ordonator principal de credite.

14. 1a Art.85 : pentru a fi in acord cu modificarile aduse prin O.U.G. nr.43/2002
privind Directia Nationali Anticoruptie, prin Legea nr.54/2006 , continutul articolului ar
trebui si fie urmatorul © ,, In exercitarea atributiilor ce-i revin, procurorul sef al Directiei
Nationale Anticoruptie emite ordine cu caracter intern ™ ;

Aceleasi observatii se impun si in ceea ce priveste continutul art. 87 alin.(6) —(8).
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15. la Art.86 alin.(2) : invocand argumentul de mai sus, precum si necesitatea
coreldrii cu art. 131 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicati si art.4 alin{(2) din
Legea nr.304/2004, republicati, ar trebui ca art.86 alin.(2) sa aibd urmétorul continut : ,,
Sediul serviciilor teritoriale din circumscriptia acestora se stabilesc de procurorul sef al
Directiei Nationale Anticoruptie, de reguld, in localitatile in care isi au sediul parchetele

de pe langi curtile de apel si in raport cu circumscriptiile acestora.

16. 1a Art. 89 alin.(1) : prin raportare la dispozitiile art. 131 alin.(2) din
Constitutia Roméniei, republicatd si art.4 alin(2) din Legea nr.304/2004, republicata,

modificarea art.89 alin.(1) nu se justifica.

17. 1a Art.89 alin.(3), 90 alin.(1), alin.(3), art.92 alin.(1)-(4), art.93 alin.(1), art.94
alin.(1), (2), art.96 alin.(2), 99 alin.(2), art.102 alin.(2), sintagmele propuse nu se
coreleaza cu dispozitiile art. 131 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicatd si art.4
alin.(2) din Legea nr.304/2004, republicatd, care, asa cum am mai ardtat, statucazi ca

parchetele functioneaza pe 1angi instantele de judecata.

18. la Art. 95 alin(3) : raportat la dispozitiile art.132 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd si art.62 alin.(2) din Legea nr.304/2004, republicatd, aceastd

propunere nu se justifica.

19. 1a Art.98 alin.(1) : pentru a fi in concordanti cu art.131 alin.(2) din Constitutia
Roméniei, republicatd si art.4 alin.(2) din Legea nr.304/2004, republicatd, propunem

mentinerea formei actuale a articolului;
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20. la Art.102 alin(2) : sintagma ,,Departamentul National Anticoruptie” nu s¢

coreleaza cu reglementirile legale in vigoare, motiv pentru care apreciem ca nici aceasta

propunere de modificare nu se justifica.
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Procesnl legsiativ ig Senat FISA PROIECTULUI DE LEGE  b685/2007
Propunere legislativa pentru modificarea i completarea Legii nr.304 (r1) din 28/06/2004
privind organizarea judiciard

Numir si datd inregistrare: ~ Senat:  b685/17.12.2007

Prima Cameri la dezbatere:  Camera Deputatilor  Senatul este Camerd decizionald

Tip wufiativa: Propunere legislativa

Initiator: Senatori
Gheorghe Funar - senator PRM

Numdr articole: 1

Avizul Consiliului legislativ 1728/17.12.2007

Procedurd de urgenta: Nu
Categoria legii: organica
Stadiul actual: inregistrat la Senat pt. informare

Procedura dezbaterii i adoptirii:

in conformitate cu prevederile Constitutiel din 2003

Termen adoptare:

Traseul proiectului este urmdiorul.

(08.11.2007 inregistrat la Senat pentru dezbatere cu nr.b685

14.11.2007 trimis pentru aviz la Consiliul legislativ (termen: 14.12.2007)
14.11.2007 trimis pentru aviz la Consiliul Superior al Magistraturii
14.11.2007 trimis pentru punct de vedere la Guvern

17.12.2007 inregistrat la Senat pentru informare

17.12.2007 primire aviz de la Consiliul legislativ - cu nr. 1728/17.12.2007
(favorabil)(constata ca, in aplicarea art.75 din Constitujie, Senatul ¢
cameri decizionald)

18.12.2007 prezentare in Biroul Permanent (propunerea legislativa va fi inaintata
Comisiei juridice, pentru stabilirea competentei de primd Camera
sesizata)

19.12.2007 trimis pentru avizarea competentei de prima Camera sesizatd, la Comisia
juridica, de numiri, discipling, imuniti si validari
18.01.2008 primire punct de vedere de la Guvern - cu nr. 80/18.01.2008 (negativ)

05.02.2008 Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati $i validari transmite
avizul cu nr. 1115(urmeaza sa fie trimisa la Camera Deputatilor pentru
dezbatere, ca primd Camerd sesizati)

07.02.2008 trimis la Camera Deputatilor spre dezbatere in calitate de primd Camera
sesizatd
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este garantul independentel justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)
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Doamnei
Georgeta Elisabeta IONESCU
Secretarul General al Camerei Deputatilor

Stimatd doamnd secretar general,

Referitor la adresa nr. Plx. 23, Plx. 24 din data de 11 februarie
2008, primitd din partea dumneavoastrd, prin care ne-ati transmis, spre
avizare, doud propuneri legislative, vd comunicam urmdtoarele:

Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd a mai fost transmisa
anterior Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, la data de
16 noiembrie 2007, de Senatul Romaniei.

in sedinta din data de 31 ianuarie 2008 Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii a avizat nefavorabil Propunerea legislativd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea Jud1c1ara

V3 transmitem, aldturat, in copie, Hotdrarea nr. 113 din 31 ianuarie
2008 prin care Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, la solicitarea
Senatului Romaniei, a avizat nefavorabil aceastd propunere legislativa, cu
mentiunea ci aceasta a fost transmisa Senatului Roméniei.

Cu deosebiti consideratie,
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