ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru
linistea romanilor si a Roméaniei

Analizind propunerea legislativd pentru linistea romanilor si
a Roméiniei, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B641 din 02.11.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. in Expunerea de motive se argumenteazi ca elaborarea
proiectului a fost determinatd de necesitatea prevenirii $i combateril
unor actiuni dusmanoase si defdimitoare, cu repercusiuni grave la
adresa statului romén, desfasurate in perioada decembrie 1989-
octombrie 2007, de catre cetdteni romdni de etnie maghiard, precum si
organizatia politicd a acestora, U.D.M.R.

2. Prin natura obiectului de reglementare (trimiteri vizénd
organizarea si functionarea partidelor politice, modul de organizare si
functionare a Guvernului, statutul functionarilor publici, organizarea
si desfasurarea invatimantului, organizarea si functionarea serviciilor
publice de radio si televiziune, atributiile Serviciului Romén de
Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie
si Pazd si ale Ministerului Public, reglementate prin legi organice),
proiectul de lege ce exprimd propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Camera
Deputatilor.



3. Fara a ne pronunta asupra aspectelor de oportunitate cu privire
la care Consiliul Legislativ nu este abilitat si se pronunte, semnalam
ca propunerea legislativi consacrd unele discrimindri intre cetitenii
Romaniei, incédlcand prevederile art.16, art.31 alin.(5) si art.32 alin.(3)
din Constitutia Romaniei, republicatd, precum si alte reglementari ale
Uniunii Europene.

Totodata, propunerea legislativi nu este corelati cu alte
dispozitii legale in vigoare, reglementate prin acte normative specifice
domeniului abordat.

4. Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerea
legislativd contravine dispozitiilor art.6 alin.(1) din Tratatul de la
Amsterdam, conform cdruia ,,Uniunea are la bazd principiile
libertatii, democratiel, respectului drepturilor omului si al libertdtilor
fundamentale ca i ale statului de drept, principii comune Statelor
Membre”. Mai mult, alin.(2) al aceluiasi art.6 din Tratat, precizeaza
cd: ,Uniunea respecta drepturile fundamentale, asa cum sunt garantate
de Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950 si,
asa cum rezulta din traditiile constitutionale comune Statelor Membre,
in calitate de principii generale ale dreptului comunitar”. Acest
document de referintd garanteazad protectia drepturilor persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale in sistemul general de aparare a
drepturilor omului.

Precizam ca tara noastra a ratificat acest instrument, inclusiv cele
12 Protocoale ale acesteia, prin Legea nr.30/1994, care pune accent,
printre altele, pe principiul nediscriminiirii, esential in abordarea
problemelor privind protectia drepturilor persoanelor apartiniand
minoritatilor nationale la nivel european: ,Exercitarea drepturilor si
libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sd fie asigurati
fara nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau
orice altd situatie .

in lumina prevederilor acestei Conventii europene, statele
semnatare sunt obligate sd nu adopte misuri de limitare nejustificati
a drepturilor persoanelor apartinind minorititilor nationale, avind
menirea de a garanta acestor persoane dreptul la egalitate in fata legii si
la egala protectie a legii. De asemenea, statele nu pot institui, in ceea ce
priveste exercitarea drepturilor, conditii si criterii care ar avea ca
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elemente de diferentiere caracteristicile personale ale indivizilor ce tin de
identitatea sau apartenenta lor la 0 comunitate etnica.

Tangent obiectului de reglementare al initiativel legislative pot fi
mentionate si exigentele europene prevazute de dispozitiile Directivei
2000/43/CE adoptata de Consiliul Uniunii Europene la data de 29
iunie 2000, referitoare la punerea in aplicare a principiului egalitdtii
de tratament intre persoane, fdrd deosebire de rasa sau origine
etnicd, stabilind cadrul general de reglementare pentru combaterea
discrimindrii pe baza rasei sau originii etnice, in vederea punerii in
aplicare in cadrul statelor membre a principiului egalititii de
tratament. De jure, directiva stabileste cerinfele minime cu privire la
evitarea de cdtre statele membre a discrimindrii bazate pe rasd sau
origine etnicd, 1asand astfel statelor membre optiunea de a introduce
sau de a mentine dispozitii mai favorabile in concordantd cu
principiile subsidiarititii si proportionalitatii statuate prin art.5 din
Tratatul de la Maastricht.

In sensul alineatului (1) al art.2 din directiva sus-mentionata se
considera cé:

,,a) are loc o discriminare directd atunci cand o persoand este
tratatd mai putin favorabil decat a fost sau ar fi o altd persoana, intr-o
situatie comparabild, pe baza rasei sau originii etnice;

b) se considera ca are loc o discriminare indirectd atunci cand o
dispozitie, un criteriu sau o practicd aparent neutrd pune o persoana,
de o anumiti rasid sau origine etnicdi, intr-o situatie speciala
dezavantajoasd, in comparatie cu alte persoane, in afard de cazul in
care acea dispozitie, criteriu sau practica se justifica obiectiv, printr-un
scop legitim si dacd mijloacele de atingere a acelur scop sunt
corespunzatoare §i necesare’.

in preambulul directivei se mentioneazi ca interzicerea
discrimindrii nu trebuie sa prejudicieze mentinerea sau adoptarea unor
masuri care vizeaza prevenirea sau compensarea unui grup de
persoane, avand o anumitd rasd sau origine etnica, peniru
dezavantajele suferite, asemenea masuri permitand, de asemenea,
crearea, de citre persoane de 0 anumitd rasd sau origine etnica, a unor
organizatii avand ca obiectiv principal promovarea nevoilor speciale
ale acelor persoane.

De asemenea, consideram relevante si dispozitiille unui alt
document european, respectiv cele ale Cartei drepturilor



fundamentale, adoptata la Nisa in decembrie 2000, care reprezinta o
importantd deosebitd pentru spiritul comunitar.

Raportandu-ne la acest document, propunerea legislativi este in
contradictie si cu dispozitiile art.21 din Carti, potrivit ciruia:

(1) Este interzisd orice discriminare pe baza de sex, rasi,
culoare, origini etnice sau sociale, caracteristici genetice, limba,
religie sau credinte, opinii politice sau orice alti opinie, apartenent la
0 minoritate nationald, avere, nastere, handicap, varsta sau orientare
sexuala.

(2) In domeniul de aplicare a Tratatului instituind
Comunitatea Europeanai si a Tratatului asupra Uniunii Europene,
$i fard a prejudicia dispozitiile specifice ale acestor tratate, orice
discriminare pe baza de cetitenie este interzisi”.

Mentionam ca, in esen{a, perspectiva comunitari asupra
formelor concrete de protectic a minorititilor nationale coincide
cu abordarea normativi a acestei problematici reflectate in continutul
dreptului international in materie.

S. De aceea, analiza prezentei propuneri legislative se impune a fi
facuti in principal prin raportare la instrumentele juridice
internationale existente in materia dreptului omului, acceptate ca
norme fundamentale si de Uniunea Europeani, in special a celor statuate
la nivelul Consiliului Europei, dintre care mentiondm Conventia cadru
pentru protectia minoritatilor nationale, adoptata la Strasbourg 1a 10
noiembrie 1994, de cétre Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei,
deschisd semndrii la 1 februarie 1995 st intratd in vigoare in data de 1
februarie 1998, ratificatd de Romaénia prin Legea nr.33/1995.

Este de relevat ca aceste norme europene prevazute in Conventia
cadru, nu conferd drepturi colective minoritdtilor nationale, ¢i doar au
menirea de a garanta fiecirei persoane apartinind unei minorititi,
dreptul la egalitate in fata legii si la egala protectie a legii,
interzicindu-se orice discriminare bazati pe apartenenta la o
minoritate. Conform art.4 alin.(2) din Conventia-cadru, “Statele se
angajeazd sa adopte, dacd este cazul, mdsuri adecvate pentru a
promova, in toate domeniile vietii economice, sociale, politice §i
culturale, egalitatea deplind §i efectiva intre persoanele apartinind
unei minoritati nationale §i cele apartindnd majorititii’.

In acest context, Conventia europeana impune obligatia statelor
semnatare de a promova conditii de naturd sid permitd persoanelor
apartinAind minoritdtilor nationale sd-si mentind §i sad-si dezvolte
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cultura, sa-si pastreze elementele esentiale ale identitatii lor, respectiv
religia, limba, traditiile si patrimoniul cultural. De altfel, obligatia
statelor de a intreprinde actiuni afirmative nu reiese din simpla
constatare a existentei unei minoritdfi nationale. Nu existdi in
documentele internationale o reguld care ar obliga a priori statele la
actiuni afirmative in favoarea persoanelor apartinind minoritatilor
nationale. Totodatd, o seric de drepturi specifice sunt recunoscute
fiecirei persoane apartinind unei minorititi nationale, precum
dreptul de folosire a numelui in limba minoritard, de a folosi
neingrddit §i invdta in aceastd limbd, de a beneficia de insemne,
inscriptil si informatii in limba respectivd.

In egald masurd, putem sublinia si un alt drept al minoritatilor
nationale ce trebuie reglementat de statele semnatare, respectiv
libertatea asocierii, de altfel garantatd prin normele internationale in
cadrul general de protectie impotriva discriminarii. Conventia-cadru
privind protectia minoritdtilor nationale prevede in art.7 dreptul la
libertatea de asociere. Recomandarile de la Oslo din februarie 1998
contin §i ele referiri la dreptul de asociere, ardtind ca “toate
persoanele, inclusiv cele apartindnd minoritdtilor nationale, au
dreptul de a-si infiinta §i conduce propriile organizatii
neguvernamentale, asociatii §i institutii. Aceste organizatii pot folosi
limba sau limbile pe care le preferda. Statul nu are voie sd
discrimineze in defavoarea acestor organizatii pe baza limbii, nici nu
va limita in mod nejustificat dreptul acestor organizatii de a cduta
surse de finantare de la bugetul statului, din surse internationale sau
din sectorul privat”.

In altai ordine de idei, dreptul persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale de a fi reprezentate in institutiile publice nu
este un drept specific si este supus reglementérilor internationale care
interzic discriminarea pe motive de apartenentd nationala in
exercitarea dreptului de acces in functiile publice. Documentul
Reuniunii de la Copenhaga al Conferintei asupra Dimensiunii
Umane a C.S.C.E. (1990), la punctul 7.5., este la fel de explicit in
aceastd problema, stabilind ci, statele semnatare “vor respecta dreptul
cetdtenilor de a solicita posturi de responsabilitate politicd sau
posturi in functia publicd, cu titlu individual sau ca reprezentanti de
partide §i organizatii politice, fdrd discriminare”.

Fatd de principiul nediscrimindrii, care este regula, adoptarea
mdsurilor pozitive reprezintd exceptia in ceea ce priveste protectia
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drepturilor persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale. Fiind
exceptia, masurile pozitive vor avea o aplicare limitati si se vor
referi doar la situatiile pentru care sunt stabilite.

Promovarea actiunilor afirmative nu trebuie confundati cu
recunoagterea “discrimindrii pozitive”. Existd deosebire intre notiunea
de obligatie pozitivi a statelor §i ceea ce se intelege prin
discriminare pozitivd. Discriminarea pozitivi inseamni totalitatea
masurilor adoptate in beneficiul unei comunititi cu scopul de a asigura
acesteia un tratament preferential.

Potrivit acelorasi prevederi ale Conventiei europene, relevim ca
in contextul principiului privind egalitatea deplina si efectiva intre
persoanele apartindnd minoritatii nationale §i cele apartinind
majoritdtii, aceste mdsuri trebuie sd fie conforme principiului
proportionalitatii, evitindu-se  fincdlcarea  drepturilor  ori
discriminarea celorlalte persoane. Cu atat mai mult cu cét, acestea si
nu fie extinse, in timp si sferd de aplicare, dincolo de ceea ce este
necesar In vederea realizérii obiectivului egalitdtii depline intre
persoanele apartindnd minoritatii §i cele apartindnd majoritatii.

Din aceastd perspectivd, inifiativa legisiativd, prin natura si
continutul obiectului sdu, contravine nu numai dispozitiilor art.4 din
Conventia cadru, ci si spiritului si ansamblului reglementérilor
internationale la care Romania este parte.

In afara acestor instrumente juridice europene, Romania a ratificat
de curind prin Legea nr.282/2007, un alt document curopcan de
referinta si anume Carta FEuropeand a Limbilor Regionale sau
Minoritare. Acest document subliniazi valoarea interculturalititii si a
plurilingvismului, indiferent de ponderea cetdtenilor ce apartin unei
minoritati nationale, dar si dreptul de a folosi o limba regionald sau
minoritard in viata publicd i privatd (ce reprezintd un drept
imprescriptibil), in conformitate cu principiile st obiectivele cuprinse in
Pactul International relativ la drepturile civile si politice al Natiunilor
Unite, si in conformitate cu spiritul Conventiei pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale a Consiliului Europei.

Conform dispozitiilor art.7 pct.l din aceastd Cartd, statele parti
isi intemeiaza politica, legislatia si practica pe urmatoarele obiective $i
principii: ,respectarea ariei geografice a fiecdrei limbi regionale sau
minoritare, in asa fel incdt diviziunile administrative existente sau noi
sd nu constituie un obstacol pentru promovarea respectivei limbi
regionale sau minoritare”, ,, stabilirea de forme si mijloace adecvate
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de predare si studiere a limbilor regionale sau minoritare, la toate
nivelurile corespunzdtoare”, promovarea studiilor si a cercetdrilor in
domeniul limbilor regionale sau minoritare in universitdti sau
institutii echivalente”, etc.

Totodata, potrivit art.7 pct.2 partile se angajeazi si promoveze
intelegerea reciproci intre toate grupurile lingvistice ale tarii in asa fel
incat respectul, intelegerea si toleranta fata de limbile regionale sau
minoritare sa figureze printre obiectivele educatiei si instruirii
desfagurate in tard si si incurajeze mijloacele de comunicare in masa
sd urmareasca acelasi obiectiv.

De altfel, Documentul Consiliului pentru Securitate si
Cooperare in Europa (CSCE) de Ia Copenhaga (1990), recomand3
statelor semnatare, in cuprinsul punctului 35, crearea conditiilor
necesare promovarii identitdtii etnice, culturale, lingvistice si
religioase a minoritdtilor nationale, prin instituirea administratiilor
autonome sau locale, corespunzitoare conditiilor istorice si teritoriale
ale acestora, insd in conformitate cu politica statului respectiv.

Recomandarea nr.1201/1993 a Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei cu referire la un protocol aditional 1a Conventia
europeand a Drepturilor Omului privind drepturile minorititilor nationale,
in cadrul art.8 alin.(2) recunoaste dreptul persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale de a “infilnta si conduce propriile lor scoli si
institutii de educatie si pregitire in cadrul sistemului legal al statului”.

Comentariile la Recomandarea 1201 privind proiectul
Protocolului aditional aratd ci dispozitiile statuate in cuprinsul art.8
prevede “dreptul de a invita limba materni in scolile de stat,
modalititile prin care aceasta se realizeazd tinind cont de
criteriul cantitativ bazat pe localizarea geografici a minoritatilor
si pe dreptul minorititilor de a-si deschide propriile scoli. Aceste
drepturi nu 1l includ si pe acela de a primi educatie exclusiv in limba
maternd in scoli de stat, dar nici nu il exclud”. De asemenea, “dreptul
de a invdta limba materna nu exclude posibilitatea ca persoanele
apartindnd minoritdtilor nationale sa fie obligate sd invete
matematica §i limba oficiald a acelei {ari”.

Prin urmare, in raport de aceste documente politice amintite, cu
caracter de recomandare pentru statele membre ale Consiliului
Europei, putem deduce o serie de norme cu valoare europeana, ce
reitereaza principiile de bazi ce guverneaza problematica minoritatilor
nationale, instituite de altfel, si de Conventiile europene la care
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Roménia este parte, sau de dispozitiile comunitare, prevazute in
directiva amintitd, precum: egalitatea in drepturi a cetdtenilor
apartindnd unei minoritdti nationale cu cei ai majoritdtii, dreptul de a
Jolosi o limbd regionald sau minoritard in viata publicd si privatd,
nediscriminarea cetidtenilor apartinind majorititii in raport cu
cei ai unei minorititi, ca de altfel, nici intre diferitele minoritdti
nationale de la nivelul statului, circumscrierea  drepturilor
persoanelor ce apartin unei minoritati nationale exclusiv in cazul
elementelor esentiale ale pdstrarii identitatii lor (limba, cultura,
religie, traditii); excluderea oriciror categorii de drepturi de
natura colectiva ale minoritdtilor nationale; respectarea normelor
juridice constitutionale si a valorilor fundamentale ale statelor in
care se gasesc asemenea minoritifi nationale; promovarea
conceptului de autonomie teritoriala, ca fenomen predominant
administrativ si nu politic, determinat prisma eficientei organizarii
administratiei statului, si nu de considerente exclusiv de ordin etnic.

6. Din punct de vedere al dreptului national, semnalam ca
propunerea legislativd 1incalcd si unele principii i drepturi
fundamentale consacrate de Constitutie.

Astfel, prin dispozitiile art.2 si 3 din proiect se incalca principiul
egalitifii in drepturi consacrat de art.16 din Legea fundamentald,
potrivit cdruia cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara privilegii si fard discriminari, functiile si demnitatile publice,
civile sau militare, putind fi ocupate, in conditiile legii, de persoane
care au cetitenia romana si domiciliul in tara.

Totodatd, dispozitia art.6 prin care ,,sunt interzise emisiunile in
limba maghiari la studiourile publice de radio si televiziune” incalca
flagrant dreptul la informatie prevazut de art.31 din Constitutie,
conform cdruia nu poate fi ingradit dreptul persoanei de a avea acces
la orice informatie de interes public.

De asemenea, propunerea legislativa cuprinde reglementari, cum
ar fi cele din cuprinsul art.4 i 13, ce vin in contradictie cu prevederile
constitutionale care consacrd si garanteaza persoanelor apartinind
minoritatilor nationale dreptul de a invata limba lor materna si dreptul
de a putea fi instruite in aceastd limba.

in acelasi context, trebuie amintite si dispozitiile art.120 alin.(2) din
Legea fundamentald, potrivit carora in unititile administrativ-teritoriale in
care cetitenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere
semnificativa se asigurd folosirea limbii minorititii nationale respective
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scris i oral in relatiile cu autoritatile administratiei publice locale sl cu
serviciile publice deconcentrate, in condittile prevazute de legea organica,
respectiv Legea administratiei publice locale nr.215/2001.

Legat de acest aspect, trebuie mentionate §i prevederile art.128
alin.(2) din Constitutie, care dau dreptul cetatenilor romani apartinand
minoritatilor nationale si se exprime in limba materna in fata
mnstantelor de judecatd, in conditiile legii organice.

7. Propunerea legislativi nu este corelati nici cu alte acte
normative in vigoare, tangente domeniului reglementat,

Astfel, norma din cuprinsul art.8, prin care sunt interzise toate
denumirile de localitati sau de institutii publice scrise in limba
maghiard, nu au in vedere dispozitiile art.76 alin.(4) din Legea
nr.215/2001, care prevad obligatia autorititilor administratiei publice
de a asigura inscriptionarea denumirii localitatii si a institutiilor
publice de sub autoritatea lor, precum si afisarea anunturilor de interes
public si in limba maternd a cetatenilor apartinind minorititilor
nationale care au in respectiva unitate administrativ teritoriali o
pondere de peste 20% din numirul locuitorilor.

Fata de cele prevazute mai sus, propunerea legislativd incalca
reglementarile consacrate la nivelul Consiliului Europei si, implicit, la
nivelul Uniunii Europene, venind in egald masurd in contradictie si cu
normele constitutionale care protejeazid valorile fundamentale ale
statulul roman.
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