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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorui

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege pentru linistea
romdnilor §i a Romdniei, initiatd de domnul senator Gheorghe Funar din
Grupul parlamentar al PRM (Bp. 641/2007).

I.  Principalele reglementiri

Din Expunerea de motive rezulti ci se propun spre dezbatere si
aprobare un set de reglementiri in scopul evitarii unor conflicte grave in
tard, , dar mai ales pentru a respecta Constitutia Romdniei si pentru a se
inldtura privilegiile acordate etnicilor maghiari condusi de UDMR si
Ungaria”.

Printre solutiile legisiative propuse se numira urmitoarele:

interzicerea partidelor politice constituite pe criterii etnice;
interdictia pentru membrii UDMR si facd parte din Guvern s1 s
ocupe functii de demnitate publica;

interzicerea separatismului scolar pe criterii etnice;

interzicerea emisiunilor in limba maghiara la studiourile publice
de radio si televiziune;

interzicerea denumirilor de localititi inscrise in limba maghiara;
verificarea legalitatii restituirilor de imobile apartinand etnicilor
maghiari,



II.  Propuneri si observatii

I. Propunerea legislativi nu respecta principiile dreptului
comunitar, al dreptului international, in ansamblu, precum s1 cele
constitutionale privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
incalcd normele de drept consacrate in materia drepturilor omului:
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul International cu privire
la drepturile civile si politice, Conventia Europeand pentru apdrarea
drepturilor omului i a libertctilor fundamentale, Conventia Internationald a
Muncii, Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa si Tratatul
asupra Uniunii Europene.

Mentiondim faptul ca aceasti initiativa legislativa incalca
instrumentele juridice internationale privind drepturile omului.

Primul articol al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din
1948 proclaméd universalitatea recunoagterii si aparirii drepturilor
omului §i impune in mod necesar aplicarea lor egald pentru toti indivizii:
"Toate fiinele se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi”. Aceasta
inseamna cd drepturile si libertatile fundamentale sunt recunoscute
tuturor indivizilor, fard nici o deosebire, oricare ar fi izvorul ei, adica
fara nici o discriminare.

Art. 2 paragraful 1 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, prevede cé ,, fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate
libertdtile pe care ea le proclamd, fird nici o deosebire, in special de {....)
limbd, de religie, de opinie politica sau de orice altd opinie, de originea sa
nationald sau sociald, (....)sau care ar decurge din orice alta situatie”.

Actul international fundamental la care am facut referire proclama
dreptul oricérei persoane de a participa la conducerea treburilor publice
ale tarii, al cérei cetdtean este, dreptul de a avea acces, in conditii de
egalitate, fara nici o discriminare, la functiile publice, precum si dreptul
de exprimare, dreptul la asociere (art.19-20).

De asemenea, se incalcd Pactul international cu privire la drepturile
civile §i politice, ratificat de Romania, care la art. 23 stipuleazi: "Orice
cetdtean are dreptul si posibilitatea, fard niciuna dintre discrimindrile la
care se referd art.2 si fard restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct. prin
intermediul unor reprezentanti liber alesi;

b) de a alege gi de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu
sufragiu universal §i egal §i cu scrutin secret, asigurdnd exprimarea liberd a
vointei alegatorilor,

¢) de a avea acces, in conditii generale de egalitate la functiile publice
din tara sa”. Art. 26 din acelasi act prevede: , Toate persoanele sunt egale
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din partea legii si au, fird discriminare, dreptul la o ocrotire egald din
partea legii. In aceastd privintd legea trebuie si interzice orice discriminare
§I sd garanteze tuturor persoanelor o ocrotire egald si eficace contra
oricarei discrimindri, in special de rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie
politicd sau orice altd opinie, origine nafionald sau sociald, avere, nastere
sau intemeiatd pe orice altd imprejurare”.

In Conventia europeani pentru apararea drepturile omului si a
libertatilor fundamentale, ratificata prin Legea nr. 30/1994, la art. 14 se
prevede: , Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta
conventie trebuie sd fie asiguratd fird nici o deosebire bazatd, in special, pe
sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere
sau orice altd situatie”. Diferenta de tratament devine discriminare, in
sensul art.14 din Conventie, atunci cand autoritatile statale ,, introduc
distinctii intre situatiile analoge si comparabile”, fara ca acestea si se
bazeze pe o justificare rezonabili si obiectiva.

2. Statele membre UE consideri ci recunoagterea drepturilor
persoanelor apartinind unei minoritati nationale in interiorul unui stat
si protectia internationald a acestor drepturi sunt singurele susceptibile
sa puna capat infruntarilor etnice si si contribuie astfel la garantarea
dreptatii, democratiei, stabilititii si pacii. In acest sens au fost adoptate o
serie de conventii, protocoale §i tratate internationale.

Un rol deosebit in recunoasterea acestor drepturi l-a avut
Recomandarea nr. 1201/1993 a Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei cu privire la drepturile minoritdtilor din care reiese ca:

»- apartenenta la o minoritate nationald reprezintd libera optiune a
persoanei (art. 2 pct. 1);

- orice persoand aparfindnd unei minoritdti nationale are dreptul la
egalitate in fafa legii. Orice discriminare intemeiatd pe apartenente unei
persoane la o minoritate nationald este interzisd (art. 4);

- toate persoanele apartindnd unei minoritdti nationale au dreptul de a
crea propriile lor organizatii, inclusiv partide politice (art.6);

- orice persoand apartindnd unei minoritdati nationale are dreptul de a
utiliza liber limba sa maternd in mod privat ca si in public, atét oral cét siin
scris. Acest drept se aplicd si utilizarii limbii minoritare in publicatii si in
domeniul audio-vizualului (art. 7 pct.1);

- In regiunile cu implantare substantiald a unei minoritdti nationale,
persoanele apartindnd acestei minoritdti au dreptul sd utilizeze limba
malernd in contactele lor cu autoritdtile administrative, ca i in procedurile
in fata tribunalelor si instangelor judecdtoresti (art. 7 pct.3);
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- in regiunile cu implantare substantiald a unei minoritdti nationale,
persoanele apartindnd acestei minoritdsi au dreptul la prezentarea in limba
lor a denumirilor locale, insemnelor, inscriptiilor si altor informatii analoge
expuse vederii publice. Aceasta nu poate impiedica autoritdtile locale de a
afisa informatiile mentionate mai sus in limba (sau limbile) oficiala (oficiale)
statului (art.7 pct.4);

- orice persoand apartindnd unei minoritdti nationale are dreptul de a
invata limba sa maternd §i de a primi invitdturd in limba maternd intr-un
numdr adecvat de scoli si asezaminte de invatdmant public si de educatie, a
cdror localizare trebuie sd tind cont de repartitia geografica a MInoritdtii
(art. 8 pct.1);

- persoanele apartindnd unei minoritdti nationale au dreptul de a crea
§i de a administra propriile lor gcoli si asezdminte de invdtimant si de
educatie in cadrul sistemului juridic al statului (art. 8 pct.2)”.

3. Initiativa legislativa cuprinde norme discriminatorii ce contravin
normelor constitutionale care protejeazi drepturile si libertatile
cetdtenilor, interzicerea oricaror discriminidri, apartenenta la o
minoritate nationald si aduce atingere drepturilor si libertitilor
fundamentale statuate si garantate prin dispozitiile constitutionale si
consacrate in sistemul nostru juridic, in care principiile si celelalte
norme general admise ale dreptului international in materie sunt
valorificate i raspund exigentelor acestora.

Astfel, prevederile propuse sunt in conflict direct si, deci contravin
dispozitiilor constitutionale ale art. 1 alin. (3), art.6, art. 16, art.30, art.32
alin.(3), art.33 alin. (3), art. 37, art.40, art.41 alin.(1) art. 44.

Orice demers trebuie reanalizat in concordantd cu garantiile si
principiile unui stat democratic, nefiind posibila incilcarea principiilor
de baza ale institutiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetitenilor: egalitatea in drepturi, libertatea de exprimare, dreptul la
asociere, dreptul de proprietate privata.

in sprijinul celor mentionate cu privire la incilcarea dispozitiilor
constitutionale subliniem urmatoarele:

Art.6 din Legea fundamentala reglementeaza dreptul la identitate:

»(1) Statul recunoaste §i garanteazi persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitétii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase;

(2) Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea,
dezvoltarea i exprimarca identitdtii persoanelor apartinind
minoritatilor nationale trebuie sa fie conforme cu principiile de egalitate
si de nediscriminare in raport cu ceilalti cetiteni roméni.
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Art. 30 instituie principiul libertdtii de exprimare.

Art. 32 alin(3) statueaza: ,Dreptul persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale de a invdta limba lor maternd si dreptul de a putea fi
instruite in aceastd limbd sunt garantate; modalitdtile de exercitare a
acestor drepturi se stabilesc prin lege”’;

Art. 33 alin(3) prevede: ,Statul trebuie sd asigure pdastrarea
identitdtii spirituale, sprijinirea culturii nationale....”, continutul normativ
complex al textului constitutional aparand ca o obligatie de abtinere din
partea statului de a aduce vreo atingere posibilitatii oricirei persoane de
a accede la valorile culturii nationale, inclusiv cea a minoritatilor
nationale;

Art. 40 alin.(1) consacra un drept fundamental, dreptul la asociere:
“Cetdtenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate §i
in alte forme de asociere;

Art. 120 din Constitutia Romaniei, republicatd, care consacra
dreptul cetitenilor apartindnd unei minoritati nationale din unitatile
administrativ — teritoriale in care acestia au o pondere semnificativd, de
a folosi limba minoritatii respective in scris si oral, in relatiile cu
autoritatile administratiei publice locale.

in contextul celor prezentate, Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, prevede la art. 2 alin. (1) ,,(....) prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasdq,
nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, varstd, handicap, boala cronicd necontagioasd, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd, precum §i orice alt criteriu
care are ca scop sau efect restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

4. Uniunea Democraticd a Maghiarilor din Roménia reprezinta o
asociatie ce s-a constituit in conditiile Legii nr. 21/1924, regimul juridic
al asociafiilor si fundatiilor fiind in prezent cel stabilit de prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii i care,
la art. 56 alin. (1), prevede cd@ ,asociatia se dizolva prin hotdrdre
Judecdtoreasca, la cererea oricdrei persoane interesate:

a) cand scopul sau activitatea asociatiei a devenit ilicitd sau contrard
ordinii publice;

b) cdnd realizarea scopului este urmarita prin mijloace ilicite sau
contrare ordinii publice;



¢) cdnd asociatia urmdreste un alt scop decdt cel pentru care s-a
constituit ",

Drept urmare, in misura in care se constata ca activitatea acestei
organizatii intrd sub incidenta dispozitiilor susmentionate, ea poate fi
dizolvati pe cale judecatoreasci, firi a fi nevoie de promovarea unui act
normativ care si sanctioneze membrij acesteia, indiferent daca ei, ca
persoane fizice au sivarsit sau nu faptele care sunt invocate de catre
autorii inifiativei legislative pentru sustinerea acestui demers.

De asemenea, in ipoteza in care anumite persoane fizice savirsesc
fapte ce intra sub incidenta dispozititlor art.166' — Actiuni impotriva
ordinii  constitutionale din Codul penal, ele vor putea fi sanctionate
potrivit acestor dispozitii penale.

Este adevarat ca in decursul timpului scurs de la Revolutia din
Decembrie 1989 au fost consemnate unele manifestiri iredentiste care
promoveaza separatismul teritorial pe criterii etnice, dar masurile
preconizate sunt nejustificate deoarece, pe de o parte, orice demers
trebuie realizat in concordanti cu garantiile si principiile unui stat
democratic, nefiind posibili inldturarea unei ilegalitati printr-o alta
ilegalitate, iar pe de alti parte se promoveazi o culpabilizare globala,
facuta pe criteriu etnic, si care ar avea ca efect si nesocotirea prezumtiei
de nevinovitie garantatd de art.23 alin. (11) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Asemenea aspecte prezentate apar ca inacceptabile din perspectiva
implicit a interpretarii ca, o dati mentionate, ar fi de domeniul evidentei
cd pentru o anumita categorie de cetiteni sunt valabile alte reguli ori
norme juridice, din afara sistemului nostru de drept, ceea ce pune sub
semnul indoielii, actiunile concrete de aplicare si respectare a legii. Ar fi
astfel afectat insusi principiul constitutional al respectirii legilor,
prevazut de art. 1 alin. (5) din Legea fundamentald, principiu care
impune cetatenilor, deopotriva, aplicarea legilor si respectarea lor,
principiul legalitatii asigurand ordinea de drept.

Promovarea egalitdtii nu necesitd, in special, adoptarea unor
masuri pozitive, ci masuri al ciror scop este adaptarea organizirii
societdtii spre o mai corectd impartire a rolurilor; nu inseamna doar
realizarea unor programe si resurse accesibile cetatenilor, c¢i mai
degraba presupune mobilizarea simultand a instrumentelor legale, a
resurselor financiare si a abilitatilor analitice §i organizationale ale
tuturor actorilor si institutiilor implicate, cu scopul de a introduce in
toate domeniile dorinta de a construi o relationare bazati pe principiile
egalitatii de sanse, echititi sociale, diversitatii si nediscriminarii.



Domeniul de aplicare a legislatiei privind prevenirea sl combaterea
tuturor formelor de discriminare are 1in vedere in special protejarea
dreptului la demnitate personala, accesul Ia educatie, accesul la servici;
publice administrative, juridice, de sanatate si de asistenta sociala,
dreptul la bunurij $i servicii, libertatea de circulatie, dreptul la libera
alegere a domiciliuluj si accesul in locuri publice, egalitate in activitateq

economicd, in materie de angajare, profesie si securitate social.

5. Propunerea legislativd incalci prevederile Tratatului de
instituire a unei Constitutii pentru Europa, semnat la Roma la 29
octombrie 2004 (art.1-2), precum si valorile si obiectivele Uniunii
Europene proclamate in principiile §i prevederile Tratatului instituind
Comunitatea Europeana (TCE) (art.13), documente fundamentale ce
consacra egalitatea in drepturi a cetatenilor Uniunii, interzicerea
oricdrei discriminiri bazate pe origini etnice, limba, opinii politice sau
orice alti opinie, apartenenta la o minoritate nationala.

Ultima rezolutie a Parlamentului European, adoptati la 15.1 1.2007,
»respinge  principiul responsabilitdtii - colective i reafirmd cu tdrie
necesitatea luptei impotriva tuturor Jormelor de rasism si xenofobie si a
tuturor formelor de discriminare §i stigmatizare bazate pe nationalitate §i
origine etnicd, asa cum sunt indicate de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene”.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
o /*; 2w
Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatuluj






