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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea alin. (2) al
art. 116 din Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente de
muncd §i boli profesionale, cu modificdrile si completarile ulterioare,
initiatd de domnul deputat Titu Gheorghiof din Grupul parlamentar al
PNL (Bp. 474/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativi se propune modificarea art.116
alin.(2) lit. 1) din Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente
de muncad §i boli profesionale, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
extinzindu-se protectia sociald a salariatilor impotriva diminuirii sau
pierderii capacititii de muncd si decesului acestora ca urmare a
accidentelor de munci si a bolilor profesionale, prin includerea in sfera
de aplicare a acestei legi si a "bolilor de profesie”.



I1. Propuneri si observatii

1. Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente de
muncd §i boli profesionale, cu modificdrile si completirile ulterioare,
face parte din sistemul de asigurdri sociale si cuprinde raporturi prin care
se asigura protectia sociald impotriva urmitoarelor categorii de riscuri
profesionale:

- diminuarea sau pierderea capacititii de munca

- decesul,
ca urmare a accidentelor de muncai si bolilor profesionale.

Asigurarea pentru accidente de muncd si boli profesionale se
fundamenteaza pe principiile precizate la art.3 din Legea nr.346/2002
printre care se numara si principiul finantirii sistemului de asigurare din
contributii platite in exclusivitate de angajator. Angajatorul / patronul,
care este beneficiarul muncii depuse de salariat, are responsabilitatea
sociald fatd de efectele riscurilor specifice conditiilor de munci.
Angajatorul este responsabil pentru neluarea, dupi evaluarea riscurilor, a
masurilor in concordanti cu nivelul actual de cunoastere tehnicd si
stiintificd, necesare pentru asigurarea securititii §i protectia sdnatitii
lucrétorilor. Acest principiu diferentiazi sistemul de asigurare pentru
accidente de munci si boli profesionale de celelalte sisteme de asiguriri
sociale — sdnitate, somaj, pensii — unde contributiile sunt suportate atat
de angajator, cét si de angajat. Pornind de la acest principiu, contributiile
sunt stabilite diferentiat, in functie de riscurile existente la locurile de
munca §i, respectiv, de cheltuielile pe care sistemul de asigurare trebuie
sd le suporte pentru plata prestatiilor dupad ce riscul asigurat s-a
manifestat si a produs un accident de munca sau o boald profesionali.
Proportionalitatea dintre contributie si cheltuieli asiguri sustenabilitatea
sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale.

2. In ceea ce priveste bolile profesionale, precizam ci trebuie sa
existe o recunoastere stiintifica a originii profesionale a acestora intrucat
ele se includ in statistici si sunt luate in considerare la calculul
contributiei de asigurare potrivit Normelor metodologice de calcul al
contributiei de asigurare pentru accidente de wmuncd si  boli
profesionale, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.176/2007.

3. Semnaldam faptul ci bolile legate de profesiune sunt boli cu
determinare multifactoriald in care starea de boald este determinati prin
actiunea conjugatd a mai multor factori, dintre care unii sunt de naturi
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profesionald. Astfel, cauza uneia dintre bolile cuprinse in anexa nr.23 la
Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii securitdtii §i
sanatatii in munca nr. 319/20006, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1425/2006, o poate constitui actiunea combinatd a unor factori din
afara conditiilor de munca (obiceiuri de viatd — alimentatie, tabagism,
consum de alcool; factori din mediul inconjurdtor — poluarea din marile
zone urbane; suprasolicitare fizicd sau neuropsihicd in afara muncii,
antecedente familiale) s1 a unor factori rezultati din conditiile de munca.

De asemenea, precizam ca in conformitate cu art.174 din normele
metodologice sus-mentionate “Bolile legate de profesiune nu se declard.
Acestea se dispensarizeaza medical si se comunicd angajatorilor sub
forma rapoartelor medicale nenominalizate privind sdndtatea
lucrdtorilor, in vederea luarii mdsurilor tehnico-organizatorice de
normalizare a conditiilor de muncd.”

Este Insd dificil de determinat ponderea cauzelor profesionale in
producerea unei boli legate de profesiune, in conditiile in care aceeasi
boald poate fi cauzati exclusiv de factori din afara conditiilor de munca.

Pentru a determina cauza exactd si ponderea factorilor profesionali
in producerea bolii ar fi necesar ca specialigtii sd efectueze o cercetare
care presupune un studiu epidemiologic la locul de muncd si si
cuantifice ponderea profesionald in etiologia bolii, pentru care ar fi
necesard o metodologie oficiald adoptatd de Ministerul Sanatatii Publice.

in lipsa unor astfel de instrumente, autoritatile publice responsabile
au luat decizia ca bolile legate de profesiune sa nu fie declarate nominal,
iar cheltuielile medicale ocazionate de tratamentul acestora si fie
suportate prin programele generale de ingrijire a sanitétii populatiei si
asigurdri sociale de sanitate.

Mentionam si faptul cd in lipsa unor metode de determinare a
ponderii cauzelor profesionale in etiologia bolilor legate de profesiune,
nu poate fi stabilitd cota de participare la sistemul de asigurare pentru
angajatorii care nu depun eforturi pentru eliminarea cauzelor
imbolnavirilor legate de profesiune.

Intr-un sistem de asigurare fundamentat pe principiul
proportionalitdtii intre contributie si cheltuieli, cum este sistemul de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, nu se justificd
introducerea unor cheltuieli care nu au fost luate in considerare la
stabilirea cotelor de contributie la sistem.



4. Semnaldm si faptul ca instituirea prevederii potrivit cireia
asiguratii au dreptul la prestatiile si serviciile de asigurare pentruy
acctdente de muncd si boli profesionale si pentru bolile legate de
profesiune ar genera influente financiare suplimentare asupra sumelor
aferente cheltuielilor sistemului asigurdrilor pentru accidente de muncd
§i boli profesionale cuprinse in bugetul asigurdrilor sociale de stat.

In acest context, precizam cd Expunerea de motive care insoteste
initiativa legislativi nu contine estimdri privind influentele financiare
suplimentare rezultate din aplicarea misurii propuse §i nu precizeazd
modul de acoperire a plusului de cheltuieli, aga cum se prevede la art.15
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile
ulterioare.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, precum si dificultitile
financiare cu care se confrunta in prezent bugetul general consolidat, cit
si criteriile de performantd pe care Roméania trebuie si le indeplineasci
$1sd le respecte o dati cu aderarea tirii noastre la Uniunea Europeand, in
ce priveste cheltuielile si respectiv deficitul bugetului general consolidat,
consideram ca ar fi dificil de suportat noi cheltuieli.

IIL Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

ﬁ\ l;;'/ {;32‘,2/} i
Cilin MOPESCU — TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






