SENATUL ROMANIFE]
Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastri nr.B5]13 din 27.09.2007,
nr.B525 din 27.09.2007, nr.B527 din 27.09.2007, nr.B538 din
05.10.2007, nr.B544 din 05.10.2007, nr.B548 din 5.10.2007 si
or.B557 din 05.10.2007, va transmitem, aldturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-Propunerea legislativii de modificare a Legii nr.459/2003;

Propunerea legislativi  privind protectia  agricultorilor i
patrimoniului agricol impotriva sustragerilor si distrugerilor de bunuri;

“propuncrea legislativi privind constituirea Rezervatiei
arheologice si naturale Gridistea Muncelului - Ciocloving - Céapalna;

“propunerea legislativi pentru modificarea art.l lit.c)
Ordonanta Guvernului nr.105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de citre regimurile instaurate in
Rominia cu incepere de la 6 septembrie 1940 pani la 6 martie
1945 din motive etnice;

-propunerea legislativi de modificare a Legii nr.187/1999
modificati si consolidata din 27.02.2006;

-propunerea legislativi de modificare si completare a Legii
nr.163/2005 privind aprobarea Ordonantei de Urgenti a
Guvernului n.138/2004 pentru modificarea si completarea Legii
nr.5371 privind Codul fiscal:

-propunerea legislativi pentru modificarea art.7, alin.9 din
Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucririlor de
constructii,

Cu deosebitid consideratie,

t

STONTE,

dr. Dragos ILIESCU
Bucuresti
Nr.473/22.10.2007
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind constituirea
Rezervatiei arheologice si naturale Gridistea
Muncelului - Cioclovina - Capalna

Analizind  propunerea legislativi privind constituirea
Rezervatiei arheologice si naturale Gridistea Muncelului -
Cioclovina — Cipilna, transmisi de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B513 din 27.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. ] lita) din Legea nr.73/1993, republicata s1 art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativi face parte din categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata, prima Cameri sesizatd este Senatul.

2. Intrucat prézenta propunere legislativd implici modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile prevederile art.111 alin.(1)
teza a doua din Constitutie, republicata, precum si ale art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile ulterioare.

3. Semnaldm ca la Consiliul Legislativ s-a mai primit spre
avizare o propuncre legislativa identici dar avand un alt initiator si
care vizeazd aspecte identice celor previazute in prezentul proiect, cu

doud deosebiri, (a se vedea avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr.1209/14.09.2007).




In acel proiect titlul privea constituirea Rezervatiei arheologice
Dacia Gridistea Muncelului - Cioclovina - Cipilna, iar la art.4 se
prevedea o tripld subordonare a Administratiei Rezervatiei, fata de
dubla subordonare prevazuti de acelasi art.4 din prezenta propunere.

4. Cu privire la obiectul de reglementare al propunerii
legislative, se cuvin a fi ficute o serie de consideratii:

Potrivit dispozitiilor art.5 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei s1 faunei salbatice, pentru
asigurarea masurilor speciale de conservare $i protectie in situ a
bunurilor patrimoniului natural s-au stabilit o serie de categorii de arii
naturale protejate, intre care nu se regaseste rezervatia arheologica
propusa de initiator.

Pe de altd parte, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.230/2003 privind delimitarea rezervatiilor biosferei,
parcurilor naturale si constituirea administratiilor acestora, a fost
delimitat ca parc natural si a fost constituiti administratia acestuia,
Parcul Natural Griadistea Muncelului - Cioclovina, limitele
teritoriale ale parcului fiind previzute in anexa nr.l la Hotararea
Guvernului nr.230/2003. Aceste limite coincid, in mare parte cu
limitele Rezervatiei arheologice si naturale Gradistea Muncelului -
Cioclovina - Ciapélna, a cirei constituire se propune prin prezenta
propunere legislativa.

Potrivit dispozitiilor art.1 si 5 din proiect, rezervatia ar urma sa
cuprindd §i mestesuguri si obiceiuri traditionale care fac parte din
patrimoniul cultural imaterial, domeniu reglementat de Ordonanta
Guvernului nr.19/2007,

De asemenea, initiatorul are in vedere s protejarea
monumentelor istorice, domeniu reglementat de Ordonanta
Guvernului nr.47/2000 privind stabilirea unor masuri de protectic a
monumentelor istorice.

Acest act normativ contine dispozitii cu privire la masurile
speciale de protectie pentru monumentele istorice care fac parte din Lista
patrimoniului mondial, de ordin stiintific, juridic, administrativ,
financiar, fiscal si tehnic, menite sa asigure paza, intretinerea si
reparatiile curente, conservarea, consolidarea $1 restaurarea, precum si
punerea in valoare a monumentelor, ansamblurilor si siturilor care e
compun. Lucrarile de reparatie, intretinere curents, punere in valoare,
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cereetare, restaurare, consolidare st conservare a monumentelor istorice
inscrise in Lista patrimoniuluj mondial sunt in sarcina proprietarilor,
administratorilor sau a titularilor altor drepturi reale, dupa caz.

In considerarea celor exprimate, ar trebui ca initiatorul sa
defineasci obiectul de reglementare al propunerii legislative in raport
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2007, Ordonanta
Guvernului nr.19/2007 $i Ordonanta Guvernului nr.47/2000, pentru
evitarea unor paralelisme sau contradictii ce pot apirea cu privire la
domeniul supus reglementdrii,

5. Intrucat prin prezenta propunere legislativd se propune,
practic, constituirea unei rezervatii care sa acopere zona geografica
cuprinzand suprafetele pe care se afla vestigil arheologice, dar si ariile
naturale protejate, formatiunile fizico-geografice, speciile de plante si
animale, complexe carstice, megtesuguri si obiceiuri traditionale cu
valoare de patrimoniu cultural $i natural, national si mondial,
considerdm ca titlul propunerii legislative ar trebui reformulat, prin
redenumirea rezervatiei, denumirea noui urmind a reflecta
componentele acesteia, asa cum este prevazut la art.] alin.(1) din
proiect, respectiv zona de importantd nafionald si internationald cu
patrimoniul arheologic, naturalistic, etnografic si imaterial.

6. Pentru respectarea prevederilor alin.(2) al art.40 din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare este
necesard introducerea dupa titlul proiectului a formulej introductive
consacrate:

»Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.”

7. Semnalam ci alineatele articolelor prezentei propuneri nu
sunt numerotate cu cifre arabe cuprinse intre paranteze, in
conformitate cu normele de tehnica legislativa.

De asemenea, remarcim numeroasele greseli de tastare, care
trebuie corectate (art.2, art.4, art.5, art.8 si art.]13).

8. La art.l alin.(1), pentru Imbundtatirea modului de redactare,
sugeram incorporarea in acesta i a tezei a doua ce debuteazi cu expresia
In spatiul ...”, intercalandu-se o virguld, iar pentru partea finala, apare
necesard urmatoarea reformulare: ....insumand 3328,49 km.”

Cat priveste alin.(2) al art.1, prin forma de redare, aceasta nu
are caracterul dispozitiv necesar, avand logic legaturd cu dispozitia
art.2 pe care ar completa-o.




9. La art.2, pentru un plus de claritate a textului, partea de debut

se va reformula, astfe]:

~Art.2.- Prin rezervatie, in sensul prezentei legi, se intelege
zona geograficd cuprinzand suprafetele ..”, textul in continuare
urmand a se reformula incorporand si alin.(2) al art.1.

10. La art.3, partea finala, se va redacta sub forma »---, AProbat
prin Hotararea Guvernului nr.1293/2004”.

11. Art.4 ar trebui reanalizat din urmatoarele considerente:

a) Propunerea de numire a guvernatorului administrativ, asa cum
rezultd din redactarea alin.(3) al art.4, este facuti de ,»doud ministere”
fard a se nominaliza care sunt acestea.

O precizare trebuie ficutd si cu privire la avizul Institutiilor
Prefectului, din redactarea actuali a alin.(3) al art.4 reiesind faptul ca
toate institutiile prefectului trebuie si-si dea avizul.

b) Modalitatea de constituire $1 durata mandatului organelor de
conducere.

¢) Eficienta activititii acestei persoane juridice, avand in vedere
subordonarea acesteia celor trei ministere nominalizate la alin.(1).

12. La art.5, pentru imbunititirea modului de redactare, opindm
in sensul reformuldrii sintagmei ,,precum $i un grup de specialisti si
muncitori specializati”.

De asemenea, semnalim c¢i in teza finala, este previzuta
sanctionarea nerespectiirii masurilor de protectic a rezervatiei, insi
propunerea legislativa nu cuprinde nici un fel de sanctiuni.

13. Referitor la dispozitia cuprinsa la art.6, conform cireia
supravegherea intregului teritoriu al Rezervatiei este asigurata de
Jandarmeria Montan3, in baza legii si a unor protocoale incheiate intre
ministerele de resort, precizam ci art.6 alin.(6) din Ordonanta
Guvernului nr.47/2000 privind stabilirea unor masuri de protectie a
monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.564/2001,
stipuleazd cd monumentele istorice inscrise in Lista patrimoniului
mondial sunt obiective speciale, iar paza acestora se asigura, fara
platd, de catre Ministerul Internelor si Reformei Administrative.

14. La art.7, pentru un spor de rigoare normativi trebuie
nominalizate ministerele care urmeaza si avizeze regulamentul in cauz.

15. Semnaldm c3 cifra ,,8” este folosita pentru marcarea a doui
articole. Se impune renumerotarea in mod corespunzator a articolelor,
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16. Norma de la art.10 este confuzd, Intrucat in cuprinsul
propunerii legislative nu este definijt planul de management, care este
obiectul sau, precum s1 partile semnatare.

Pe de altd parte, daci norma se referd la Regulamentul de
organizare si functionare al Administratiei, definit la art.7, este evident
cd el nu poate fi opozabil decat Administratiei Rezervatiei si nicidecum
altor persoane juridice sau fizice, aga cum pare a rezulta din text.

17. Art11 ar trebui reanalizat s1 reformulat, precizindu-se
natura interventiilor, conditiile in care acestea se pot realiza si
procedura de avizare.

18. Norma de la art.13 trebuie reanalizatd intrucat din redactarea
propusa pare a se intelege ci se instituie un nou regim de proprietate
asupra bunurilor mobile si imobile din cuprinsul Rezervatiei.
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