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Domnului Secretar General Titu Nicolae GHEORGHIOF

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.P1x33 din 13.02.2008, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii

administratiei publice locale nr.215/2001.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti
Nr.77/25.02.2008



AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
si completarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.PI1x33 din 13.02 .2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmadtoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd, in sensul realizérii unui cadru legal simplu si
eficient prin care sd fie evitate etapele, procedurile si conditiile
prevazute de Legea-cadru a descentralizarii nr.195/2006, care se
propune pentru abrogare.

Prin natura sa, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor organice, imprumutind caracterul legii asupra céreia intervine
si fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutia
Romaniei, republicatd. In aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutie,
prima Camer3 sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Cu privire la solutiile legislative preconizate prin proiect,
semnaldm ci, pe de o parte, acestea nu sunt corelate cu dispozitiile
constitutionale, iar pe de alta parte, cu prevederile Legii administratiei
publice locale nr.215/2001 si cu cele care in prezent reglementeaza
procesul de descentralizare.



In acest sens, mentionim ci la nivel constitutional nu sunt
consacrate ,autorititi de specialitate ale administratiei publice
locale”, art.116 si 117, subsumate Sectiunii ,,Administratia publica
centrali de specialitate, reglementdnd existenta organelor de
specialitate numai in subordinea Guvernului §i a ministerelor adica,
numai la nivel central, nu si la nivel local.

Ca o consecintd a acestei dispozitii constitutionale, Legea
administratiei publice locale prevede in art.73 posibilitatea consiliilor
locale de a infiinta si organiza institutii si servicii publice de interes
local in principalele domenii de activitate, potrivit specificului si
nevoilor locale, cu respectareca prevederilor legale si in limita
mijloacelor financiare de care dispun.

De altfel, solutia propusd prin proiect, aceea de dublad
subordonare a acestor ,,autoritati” atdt comisiilor locale (corect fiind
consiliilor locale), cat si autoritdtilor centrale de specialitate nu se
conciliazd cu notiunea de descentralizare, care constd in transferul de
competenti administrativd si financiard de la nivelul administratiei
publice centrale la nivelul administratiei publice locale sau citre
sectorul privat.

3. Pe de alti parte, prin organizarea si functionarea noilor
autoritdti de specialitate ale administratiei publice locale” proiectul ar
goli de continut descentralizarea, care constd in redistribuirea de
competente administrative si financiare de catre ministere si celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale catre
propriile structuri de specialitate din teritoriu.

Or, art.120 alin.(1) din Constitutie enumera, alaturi de principiile
descentralizdrii si autonomiei locale, si pe acela al deconcentrarii
serviciilor publice, intelegdnd prin aceasta coexistenta celor trei
principii care trebuie s célduzeasca administratia publica din unitatile
administrativ-teritoriale.

4. Pe lidngd introducerea noii categorii de ,,autoritati”
neconsacrate constitutional si confuzia dintre descentralizare si
deconcentrare, proiectul nu constituie nici o reglementare suficienta
pentru abrogarea Legii-cadru a descentralizarii nr.195/2006.

Referirile la noile ,,autorititi” care se doresc a fi introduse in
cuprinsul textelor nu sunt de naturd si reprezinte temeiul legal pentru
desfasurarea procesului complex si continuu al descentralizérii.

Lipsitd de termenii cu care opereazd, de regulile generale care
evidentiatd etapele transferului de competente, de diferentierile dintre
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autorititile administratiei publice locale in ceea ce priveste capacitatea
administrativd necesard realizirii competentelor transferate, ca si de
cadrul institutional, descentralizarea nu poate fi realizatd numai prin
normele cu caracter general care se doresc a fi instituite prin proiect.

5. Nici din punct de vedere al redactérii, proiectul nu respecta
dispozitiile art.74 alin.(4) din Constitutie, potrivit carora propunerea
legislativa trebuie sa fie prezentatd numai in forma prevazuta pentru
proiectele de legi.

Astfel, propunerea este lipsitd de formula introductivd specifica
legilor, de o redactare completd a articolului unic in a cérei parte
introductivd trebuie sd se regdseasca toate datele de identificare ale
actului normativ supus interventiei legislative, ca si Monitorul Oficial
in care acesta a fost republicat, si de formulele consacrate pentru
modificarea sau completarea unor articole sau alineate.

Fatdi de cele de mai sus, in actuala redactare, proiectul nu
constituie o solutie legislativd integratd constitufional pentru
reglementarea procesului complex si continuu al descentralizarii.
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