EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgenti privind masurile pentru combaterea intirzierii executarii
obligatiilor de plata rezultate din contracte comerciale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Capitolul «Piata internd - Intreprinderi mici i mijlocii» din acquis-ul comunitar include
Directiva 2000/35/CE privind combaterea intarzierii platilor in tranzactiile comerciale.

Desi instrumentul comunitar nu a facut parte dintre capitolele de acquis comunitar cu
privire la care Ministerul Justitiei si-a asumat,obligatia de transpunere/armonizare, institutia
noastrd, constatand ca principalele obstacole semnalate in preambulul directivei sunt de natura
procedurald (remedii judiciare insuficient adaptate profilului acestui tip de tranzactie), a apreciat
ci transpunerea in dreptul intern nu poate fi realizath fard o atentd corelare cu prevederile
Codului de procedurd civild §i cu legislatia in materia somatiei de plata gi, prin urmare, este
necesard implicarea sa, in calitate de co-initiator, alaturi de Ministerul pentru Intreprinderi Mici
si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii L 'berale.

Directiva, care concepe trei instrumente principale pentru combaterea intarzierii platii,
respectiv (a) perceperea unor dobédnzi pentru intirziere, in cuantum determinat, raportat la
valoarea dobanzii BCE; (b) posibilitatea prevederii unei clauze de rezervare a dreptului de
proprietate; (c) o procedurd simplificatd pentru investirea cu titlu executoriu, este partial
transpusa in dreptul roménesc (anexa 1 — tabel de concordanta raportat la cadrul legal anterior
prezentului proiect de ordonanta de urgenta).

(a) Astfel, in ceea ce priveste plata dobanzii in cazul intdrzierii executdrii unei obligatii
binesti, legislatia romaneascd instituie principiul dies interpellat pro hominem (datoriile
comerciale lichide si platibile in bani produc dobénda de drept din ziua cind devin exigibile -
art. 43 din Codul comercial), fiind asadar in acord cu prevederile directivei.

De asemenea, Codul comercial prevede imposibilitatea acordarii unor termene de gratie
in materia obligatiilor comerciale — art. 44 din Codul comercial, iar Codul civil creeaza garantii
suplimentare pentru asigurarea platii datoriilor (clauza penald - art. 1066, obligatia repararii
integrale a prejudiciului — art. 1086).

Apreciem insd necesard modificarea legislatiei in ceea ce priveste modul de calcul al
valorii dobanzii legale aplicabile categoriilor de obligatii supuse prevederilor directivel. (se va
avea in vedere modificarea Ordonantei Guvernului ar. 9/2000 privind nivelul dobénzii,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 26 din 25 ianuarie 2000, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.356/2002) si extinderea principiului dies interpelat pro
hominem la tranzactiile intre comercianti si autoritati contractante, in ceea ce priveste plata
prefului de citre acestea din urmd pentru mdrfurile furnizate sau serviciile prestate de




comerciant.

(b) in privinta celui de-al doilea aspect reglementat de directiva, dreptul roménesc
prevede posibilitatea rezervarii dreptului de proprietate (pactum reservatum dominii) — art. 1296
din Codul civil, precum si un drept de retentie in cazul neplétii pretului (art. 1322 §i 1323 din
Codul civil), fiind asadar in deplin acord cu prevederile normei comunitare.

(3) In ceea ce priveste procedura simplificati pentru obtinerea titlului executor,
transpunerea este partiald, ceea ce a ficut necesard o minutioasd evaluare a actelor normative
interne pertinente (Codul de procedurd civila — art. 269, cartea a V a — ,Despre executarea
silita”, Legea 105/1992 privind reglementarea raporturilor de drept international privat,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 245 din 1 octombrie 1992, Legea nr.
637/2002 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat in domeniul
insolventei, publicata in Monitoru! Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 931 din 19 decembrie 2002,
cu modificirile si completarile ulterioare, Legea nr. 187/2003 privind competenta de jurisdictie,
recunoagterea si executarea hotardrilor judecatoresti pronuntate in statele membre ale Uniunii
Europene, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 333 din 16 mai 2003) si
identificarea celor mai adecvate solutii pentru realizarea unei preludri integrale a directivei.

2. Schimbiri preconizate. Elemente obiective ale situatiei extraordinare, a cirei
reglementare nu poate fi améanati. Consecintele neadoptirii proiectului de act
normativ in regim de urgenti

Proiectul de ordonanti de urgentd propune un nou mod de calcul pentru dobénda aplicabila
sumei reprezentand creanta neplititd de cétre o autoritate contractanta (art. 3), astfel:

i. dacd in contract a fost fixat un termen de plati, din ziua urmétoare acestui termen;

ii. daci data sau termenul de platé nu este fixat in contract:

- dupd 30 de zile de la data primirii de ciitre debitor a facturii sau a oricarei alte asemenea
solicitare de plata de platd; sau

- daci data primirii facturii sau a unei solicitdri echivalente de plata este incertd, dupa 30
de zile de la receptia mérfurilor sau prestarea serviciilor; sau

- daci solicitarea de plata a fost comunicati inainte de a primi mérfurile sau serviciile, la
expirarea unui termen de 30 de zile de la primirea marfurilor sau prestarea serviciilor;
sau

- daca legea sau contractul stabileste o procedura de acceptare sau de verificare, permitand
certificarea conformititii méarfurilor sau serviciilor, iar debitorul a primit factura sau
solicitarea de plata la data verificarii sau anterior acestei date, la expirarea unui termen de
30 de zile de la aceastd ultima data.

De asemenea, textul propus instituie o procedurd judiciard simplificati (similard celei
previzute de Ordonanta Guvernului nr. 5/2001 privind procedura somatiei de plata, aprobata cu
modificiri si completdri prin Legea nr.295/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare)
pentru obfinerea de cétre comerciantul-creditor a titlului executoriu ce are ca obiect creanta
constand in pretul marfurilor/serviciilor furnizate. Pentru a facilita accesul la acest remediu
judiciar, proiectul prevede taxarea actiunii cu o taxi de timbru judiciar fixd. similard celei
previzute pentru somatia de plata.

Prezentam, alaturat, tabelul de concordanid, cuprinzand cadrul legislativ intern astfel cum
este amendat prin prezentul proiect de ordonanta de urgenté (anexa 2).




Avidnd in vedere dispozitiile articolului 249 din Tratatul instituind Comunitatea
Furopeand. care instituie obligatia Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunit Europene, de
a transpune in dreptul intern directivele comunitare (.,{...} directiva obligd statul membru
destinatar sub aspectul obiectivelor de indeplinit, rezervindu-i acestuia dreptul de a opta cu
privire la mijloacele utilizate in acest sens™)

Avand in vedere ca Directiva 2000/35/CE privind combaterea intarzierii platilor in
tranzactiile comerciale este in vigoare in statele membre de la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, termenu! de transpunere acordat acestora fiind 8 august 2002,

Avand in vedere angajamentele asumate de autoritdtile roméne prin Tratatul de aderare la
Uniunea Europeand (unul dintre ele constind in transpunerea, pina la data aderdrii, a tuturor
directivelor comunitare in vigoare la data semndrii Tratatului de aderare (,,Tratatul intre Regatul
Belgiei, Republica Cehd, Regatul Danemarcei, Republica Federald Germania, Republica
Estonia, Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Francezi, Irlanda, Republica Italiana,
Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului,
Republica Ungarid, Republica Malta, Regatul Térilor de Jos, Republica Austria, Republica
Polona, Republica Portughezia, Republica Slovenia, Republica slovacd, Republica Finlanda,
Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord si Republica Bulgaria si
Romadnia privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea European”),

A fost elaborat prezentul proiect de act normativ prin care se implementeaz3, in dreptul
roménesc, mecanismele de combatere a intarzierii platii previzute de Directiva 2000/35/CE.

in conditiile expirarii termenului de transpunere si avand in vedere conseciniele negative
pe care nerespectarea obligatiilor de stat membru le poate atrage, apreciem absolut necesara
promovarea actului normativ ca ordonantd de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, crednd premisele legale

pentru respectarea termenelor de polata in tranzactiile comerciale, consoliddnd predictibilitatea
si disciplina circuitului comercial. Prin punerea la dispozitia creditorilor a unor remedii judiciare
eficiente pentru recuperarea creantelor comerciale este favorizata infuzia de capital strdin pe
piata romaneasci.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul va aduce beneficii directe pentru mediul roménesc de afaceri, prin flexibilizarea
procedurii de obtinere a unui titlu executoriu privitor la o creanta comercial, prin consolidarea,
in cadrul tranzactiilor, a pozitiei comerciantului in raport cu autoritatile publice — beneficiare ale
unor bunuri furnizate sau servicii prestate de un comerciant.

3. Impact social

a) grupul-tinta demografic si social afectat:

Grupul social asupra cdruia proiectul de act normativ produce efecte este constituit din
comercianti.

b) efecte directe sau indirecte:

Proiectul de ordonanti de urgentd, prin instituirea unei proceduri simplificate si prin
imbunétatirea conditiilor in care se aplica dobanda la creantele comerciantilor impotriva unei
autorititi publice, are efecte pozitive asupra activitatii comerciantilor. contribuind la
insdnatosirea mediului de afaceri.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proiectul de act normativ largeste sfera de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 5/2001
privind procedura somatiei de platd, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.295/2002, cu modificérile si completarile ultericare la creante necontestate care nu sunt
constatate, in mod necesar, printr-un inscris.

Utilizarea acestei proceduri exclude aplicarea procedurii prealabile a concilierii directe,
previzute de articolul 720" din Codul de proceduri civila.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea proiectului de act normativ au fost avute in vedere observatiile si
recomandarile adresate Ministerului Justitiei de citre societdti comerciale, sindicate, patronate,
societati si cabinete individuale de avocatura.

3. Informatii privind avizarea

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, prin avizul
nr.1427/16.10.2007.
Avind in vedere ca proiectul prevede s” modificarea regimului dobénzii legale, a fost obtinut si
punctul de vedere al Bancii Nationale Romaéne.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, a
Oficiului National al Registrului Comertului §i a Ministerului pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberale.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

in vederea facilitarii implementirii proiectului de act normativ, Ministerul Justitiei si
Oficiul National al Registrului Comertului vor afisa pe pagina proprie de Internet materiale de
prezentare a proiectului de ordonanta de urgenta.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind masurile pentru combaterea intarzierii executérii
obligatiilor de platd rezultate din contracte comerciale, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM-MINISTRU

-
e
R
A

W!/{WW Vi (L

-~

CALIN POPESCU-TARICEANU





