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AVIZ
referitor la propunerea legislativd privind constituirea Rezervatiei
arheologice Dacia (Gradistea Muncelului - Cioclovina - Cap4lna)

Analizind propunerea legislativi privind constituirea
Rezervatiei arheologice Dacia (Gradistea Muncelului - Cioclovina
- Cipilna), transmisda de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B414 din 7.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii i propuneri :

1. Propunerea legislativd face parte din categoria legilor
ordinare, in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd fiind Senatul.

2. Intrucdt prezenta propunere legislativd implica modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile prevederile art.111 alin.(1)
teza a doua din Constitutie, republicatd, precum si ale art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare.

3. Cu privire la obiectul de reglementare al propunerii legislative
se cuvin a f1 facute o serie de consideratii:

Potrivit dispozitiillor art.5 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, pentru
asigurarea madsurilor speciale de conservare si protectie in situ a
bunurilor patrimoniului natural s-au stabilit o serie de categorii de arii
naturale protcjate, intre care nu se regidseste rezervatia arheologica
propusa de initiator.



Pe de altd parte, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.230/2003 privind delimitarea rezervatiilor biosferei,
parcurilor naturale si constituirea administratiilor acestora, a fost
delimitat ca parc natural si a fost constituitd administratia acestuia,
Parcul Natural Gradistea Muncelului - Cioclovina, limitele
teritoriale ale parcului fiind prevdzute in anexa nr.l1 la Hotérarea
Guvernului nr.230/2003. Aceste limite coincid, in mare parte cu
limitele Rezervatiei arheologice Dacia (Gradistea Muncelului -
Cioclovina - Cépalna), a cdrei constituire se propune prin prezenta
propunere legislativa.

Potrivit dispozitiilor art.1 si 5 din proiect, rezervatia ar urma sa
cuprinda §i mestesuguri si obiceiuri traditionale care fac parte din
patrimoniul cultural imaterial, domeniu reglementat de Ordonanta
Guvernului nr.19/2007,

De asemenea, initiatorul are 1in vedere si protejarea
monumentelor istorice, domeniu reglementat de Ordonanta
Guvernului nr.47/2000 privind stabilirea unor masuri de protectie a
monumentelor istorice.

Acest act normativ contine dispozitii cu privire la masurile
speciale de protectie pentru monumentele istorice care fac parte din Lista
patrimoniului mondial, de ordin stiintific, juridic, administrativ,
financiar, fiscal si tehnic, menite s& asigure paza, intretinerea si
reparatiile curente, conservarea, consolidarea si restaurarea, precum i
punerea in valoare a monumentelor, ansamblurilor si siturilor care le
compun. Lucrdrile de reparatie, intretinere curentd, punere in valoare,
cercetare, restaurare, consolidare si conservare a monumentelor istorice
inscrise in Lista patrimoniului mondial sunt in sarcina proprietarilor,
administratorilor sau a titularilor altor drepturi reale, dupa caz.

In considerarea celor exprimate, ar trebui ca initiatorul si
defineascd obiectul de reglementare al propunerii legislative in raport
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2007, Ordonanta
Guvernului nr.19/2007 si Ordonanta Guvernului nr.47/2000, pentru
evitarea unor paralelisme sau contradictii ce pot apirea cu privire la
domeniul supus reglementarii.

4. Intrucit prin prezenta propunere legislativi se propune,
practic, constituirea unei rezervatii care sa cuprindd zona geografica
cuprinzand suprafetele pe care se afla vestigii arheologice, dar si ariile
naturale protejate, formatiunile fizico-geografice, speciile de plante si
animale, complexe carstice, mestesuguri si obiceiuri traditionale cu
valoare de patrimoniu cultural si natural, national si mondial,
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consideram cd titlul propunerii legislative ar trebui reformulat, prin
redenumirea rezervatiei, denumirca noud urmind a reflecta
componentele acesteia, asa cum este previzut la art.] alin.(1) din
proiect, respectiv zona de importantd nationald si internationald cu
patrimoniul arheologic, naturalistic, etnografic si imaterial.

5. Semnaldm cd alineatele articolelor prezentei propuneri nu
sunt numerotate cu cifre arabe cuprinse Intre paranteze, in
conformitate cu normele de tehnica legislativa.

6. La art.1 alin.(1), pentru imbunatitirea modului de redactare,
sugerdm pentru partea finald, urmatoarea reformulare: ,,...iInsumand
3328,49 km.”

Céat priveste teza a doua a alin.(2) al art.1, intrucét potrivit
normelor de tehnicd legislativa textul articolelor trebuie si aiba
caracter dispozitiv, prezentdnd norma instituitd fard explicatii,
propunem eliminarea acesteia.

7. La art.2, pentru un plus de claritate a textului, partea de debut
se va reformula astfel:

»Art.2 .- Prin rezervatie, in sensul prezentei legi, se intclege
zona geograficd cuprinzand suprafetele ...”.

8. La art.3, partea finala, se va redacta sub forma ,,..., aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.1293/2004”.

9. Art.4 ar trebui reanalizat din urmatoarele considerente:

a) Propunerea de numire a guvernatorului administratiei asa cum
rezultd din redactarea alin.(3) al art.4, este facutd de ,,doud ministere”,
fird a se nominaliza care sunt acestea.

O alta precizare trebuie facuta si cu privire la avizul Institutiilor
Prefectului, din redactarea actuala a alin.(3) al art.4 reiesind faptul ca
toate institutitle prefectului trebuie sd-si de avizul.

b) Modalitatea de constituire si durata mandatului organelor de
conducere.

c) Eficienta activitatii acestei persoane juridice, avand in vedere
subordonarea acesteia celor trei ministere nominalizate la alin.(1).

10. La art.5, pentru imbunatatirea modului de redactare, opinam
in sensul reformulirii sintagmei ,,precum si un grup de specialisti si
muncitori specializati”.

De asemenea, semnalim cd in teza finalid, este prevazuta
sanctionarea nerespectirii masurilor de protectie a rezervatiei, insa
propunerea legislativa nu cuprinde nici un fel de sanctiuni.

11. Referitor la dispozitia cuprinsd la art.6, conform careia
supravegherea intregului teritoriu al Rezervatiei este asigurati de
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Jandarmeria Montand, in baza legii si a unor protocoale incheiate intre
ministerele de resort, precizam ca art.6 alin.(6) din Ordonanta
Guvernului nr.47/2000 privind stabilirea unor masuri de protectie a
monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.564/2001,
stipuleazd cd monumentele istorice inscrise in Lista patrimoniului
mondial sunt obiective speciale, iar paza acestora sc¢ asigurd, fira
platd, de citre Ministerul Internelor si Reformei Administrative.

12. La art.7, pentru un spor de rigoare normativa trebuie
nominalizate ministerele care urmeazd si avizeze regulamentul in
cauza.

13. Norma de la art.10 este confuzi, intrucidt in cuprinsul
propuneril legislative nu este definit planul de management, care este
obiectul sdu precum si partile semnatare.

Pe de altd parte, dacd norma sc referd la Regulamentul de
organizare $i functionare al Administratiei, definit la art.7, este evident
ci el nu poate fi opozabil decat Administratiei Rezervatiei si nicidecum
altor persoane juridice sau fizice, asa cum pare a rezulta din text.

14. Art.11 ar trebui reanalizat si reformulat, precizindu-se
natura interventiilor, conditiile in care acestea se pot realiza si
procedura de avizare.

15. Norma de la art.13 trebuie reanalizata intrucét din redactarea
propusd pare a se intelege cd se instituie un nou regim de proprietate
asupra bunurilor mobile si imobile din cuprinsul Rezervatiei.
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