GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind constituirea
Rezervatiei Arheologice Dacia (Gradistea Muncelului — Cioclovina —
Capdlna), initiatd de domnul senator Adrian Paunescu din Grupul parlamentar
al PSD (Bp. 414/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativda se propune constituirea Rezervatiei
arheologice Dacia (Gradistea Muncelului — Cioclovina — Cépélna) ,,ca zond
de importantd nationald si internationald cu patrimoniul arheologic,
naturalistic, etnografic si imaterial care va cuprinde partea central-vesticd a
Romdniei, in spatiul Carpatilor Meridionali, intre valea Muresului la nord,
valea Sebesului la est, valea Streiului la vest si valea Jietului la sud’” ce
insumeaza 3328,49 km.

Potrivit art. 4, pentru administrarea patrimoniul national cultural si
natural din domeniul public si privat, precum s§i pentru conservarea,
restaurarea §i protejarea acestuia se propune infiintarea Administratiei
Rezervatiei, institutie publici cu personalitate juridicd, cu sediul in municipiul
Deva (Orastie), in subordinea Ministerului Culturii si Cultelor, Ministerului



Agriculturii i Dezvoltdrii Rurale §i a Ministerului Internelor si Reformei
Administrative,

I1. Propuneri si observatii

1. in scopul promovirii masurilor preconizate prin aceastd initiativa
legislativa era necesard realizarea, in prealabil, a unui concept general de
dezvoltare, cu luarea in considerare a situatiei actuale la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale si a planurilor de dezvoltare pentru perioada
urmatoare.

Totodats, era necesari stabilirea unor obiective cognitive specifice
domeniului vizat, pe componente, cum ar fi: realizarea unor studii de impact,
efectuarea unor studii de fezabilitate in corelare cu situatia actuald la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale si cu evaluarea perspectivelor de dezvoltare
a acestora, care si permiti fundamentarea solutiilor propuse s§i stabilirea, cu
privire la domeniul de referintd, in mod justificat, a unor priorititi.

2. Rezervatia Arheologica Dacia (Gradistea Muncelului — Cioclovina —
Capilna), aga cum este prezentatd in propunerca legislativd, se suprapune
intr-o mare masurd cu Parcul Natural Gradistea Muncelului-Cioclovina
(Parcul).

Parcul a fost desemnat ca parc natural prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 230/2003 privind delimitarea rezervatiilor biosferei, parcurilor nationale
si parcurilor naturale §i constituirea administratiilor acestora, emisa in baza
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 236/2000 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
sdlbatice.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 236/2000 a fost abrogatd si
inlocuitd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei
salbatice.

3. Precizim faptul c3 notiunea de , rezervatie arheologica” nu este
consacratd de legislatia de specialitate in vigoare.

Regimul juridic de protectie a patrimoniului arheologic este reglementat
de dispozitille Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia
patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de
interes national, republicatd, act normativ care utilizeazd notiuni precum: sit
arheologic inscris in Repertoriul arheologic national, sit clasat in Lista
monumentelor istorice, sit arheologic declarat zona de interes national (zona
de interes arheologic prioritar).



~ Conform prevederilor art. 4 alin. (1) din acest act normativ, bunurile de
patrimoniu arheologic sunt parte integranta a patrimoniului cultural national si
pot fi clasate i protejate drept bunuri de patrimoniu cultural national mobil,
drept situri arheologice sau ca monumente istorice.

Prin urmare, masurile de protectie a bunurilor de patrimoniu arheologic
din zona trebuiau reglementate cu luarea in considerare atat a dreptului comun
in materie, cat si prin corelarea cu actele normative incidente: Legea
nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, Legea
nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Mai mult decét atat, complexul cetatilor dacice din Muntii Orastie, situat
in zona care face obiectul prezentei propuneri, se afld din anul 1999 inscris in
Lista monumentelor UNESCO. Misurile speciale de protectie a acestor
monumente istorice sunt reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 47/2000
privind stabilirea unor mdsuri de protectie a monumentelor istorice care fac
parte din Lista patrimoniului mondial, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.

Totodata, pentru fundamentarea propunerii legislative initiatorul trebuia
sa coreleze dispozitiile propuse si cu urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national — Sectiunea a Ill-a — zone protejate;

- Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul.

4. Cu privire la aspectele care vizeaza activitatea Consiliului Judetean
Hunedoara si a Consiliului Judetean Alba, considerdm ca in vederea ludrii
oricarei decizii trebuie consultate si aceste autoritafi.

5. Referitor la art. 4, mentiondm c& infiintarea unei noi institutii publice,
., Administratia Rezervatiei”, finantatd de la bugetul de stat, nu se justific,
avind in vedere cd o astfel de masurd genereazd influente financiare
suplimentare.

Totodatd, precizim cd o institutie publicd poate functiona numai in
subordinea unei singure autorititi publice si ca urmare Administratia Rezervei
nu poate fi, conform art. 4, in subordinea Ministerului Culturii si Cultelor,
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si a Ministerului Internelor si
Reformei Administrative si nu poate primi fonduri de la bugetul de stat prin
bugetele mai multor ordonatori principali de credite, asa cum se stipuleaza la
art. 8.

Initiatorul nu stabileste numarul membrilor Consiliului $tiintific $i nu
individualizeaza institutiile prefectului care vor acorda avizul pentru numirea
Guvernatorului si a membrilor Consiliului Stiintific.
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~ Totodata, textul propus nu confine prevederi referitoare la atributiile
Consiliului Stiintific, cele ale Colegiului Executiv si, respectiv, ale
Guvernatorului.

Mentiondm ci ultimul paragraf al art. 4 ar fi trebuit sa contind precizéri
exprese care si permita identificarea precisid a domeniilor ,, fundamentale ale
rezervatiei” cu privire la care Consiliul Stiintific va fi abilitat s adopte
hotarari.

6. Textul propunerii legislative trebuia sd@ cuprinsd si dispozitii
referitoare la rolul si pozitia Guvernatorului in structura ce se doreste a fi
infiintata.

7. Potrivit dispozitiilor art. 5 teza a II-a ,, Din structura administratiei
fac parte, de asemenea, corpul de pazd pentru obiectivele istorice §i corpul de
inspectie care sanctioneazd nerespectarea mdsurilor de protectie a
Rezervatiei”.

Precizim faptul ci notiunea de obiectiv istoric nu este definitd de
legislatia in vigoare; conform prevederilor art. 6 alin. (6) din Ordonanta
Guvernului nr. 47/2000, monumentele istorice inscrise in Lista patrimoniului
mondial, categorie in care se incadreazi, conform celor aritate, cetitile dacice
din Muntii Orastie, reprezinta obiective speciale, iar paza acestora se asigura,
fara platd, de cétre Ministerului Internelor si Reformei Administrative.

In ceea ce priveste corpul de inspectie, considerdm inoportun ca
supravegherea respectdrii masurilor de protectie si aplicare de sanctiuni sé se
faca de aceeasi institutie care instituie i aplica respectivele masuri.

8. In textul propunerii legislative nu se mentioneaza care sunt activitatile
pe care le desfisoard Administratia Rezervei si din care realizeaza venituri
proprii, precum §i ce cheltuieli efectueaza din acestea.

9. Referitor la art. 12, precizim ca Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal reglementeazd modalitatea de stabilire a taxelor in cauzi, precum st
destinatia acestora.

10. Referitor la dispozitiile art. 13, conform cérora proprietatea asupra
bunurilor si obiectivelor istorice aflate in arealul Rezervatiei revine
institutiilor de specialitate in domeniu, de pe raza judetelor Hunedoara si
Alba, respectiv Consiliilor Judetene Hunedoara §i Alba, evidentiem cé, in
prezent, o mare parte din bunurile de patrimoniu aflate in aceastd zona se afla
in domeniul public al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale si in



administrarea autoritdtilor centrale/locale sau a institutiilor specializate, dupa
caz.

11. Intrucat aplicarea dispozitiilor propunerii legislative va determina
influente financiare suplimentare asupra bugetului consolidat era necesar ca,
potrivit art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, sa se
precizeze mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau
cresterea cheltuielilor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim4,
WW“ |

Calin POP%SCU TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





