EXPUNERE DF MOTIVE

Sectiunca 1
Titlal proiectulu:

Ordonantd de urgentd privind urele miésuri pentru consolidarea cooperirii judiciare cu statele
membre ale Uniunii Europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului

}. Descrierea
situatiel
actuale

1) Cadrul juridic intern care reglementeaza cooperarea judiciari cu statele membre
ale Uniunii Europene este reprezentat. cu precidere. de Legea nr. 302/2004
privind cooperarea judiciard internaonala In materie penald. modificata si
completatd prin Legea nr. 224/2006. Lcgea nr. 58/2006 pentru raiificarea
Acorcnlui privind cooperarea dintre Romania si Eurojust. semnat la Bruxelles la 2
decembrie 2005, si pentru reglementarca unor masuri referitoare la reprezentarea |
Romiéniei la Eurojust. in perioada ce preceda aderarii §¢ dupd data aderarii la
Uniunea Europeand — in materic penala si Legea nr. 189/2003 privind asistenta
judiciard internationald in materie ¢ivila si comerciali. modificati si completati
prin Legea nr. 44/2007 — in materie civila. Acesta este completat de conventiile
multilaterale care fac parte din acquis-ul comunitar si de regulamentele
comunitare In materie civila si comerciala. precum si de Tratatul de aderare a
Romaniei $i Bulgariei la Uniunea Luropeana. in baza caruia tara noastrd a devenit
parte la o serie de conventii $i protocoale In domeniul cooperarii judiciare.

ii) In prezent. Romania a transpus 1n dreptul intern. prin Legea nr. 302/2004
privind cooperarea judiciard internaticneld in maierie penald. modificatd si
completatd prin Legea nr. 2242006, decizia-cacru nr. 384/JA[ din 13 iunie 2002 a
Consiliului privind mandat.:]l european de aresiare si procedurile de predare intre
statele membre ale Uniunii Europenc - prima misurd concretd in domeniul
cooperdrii judiciare 1ii materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene
in aplicarea principiului recunoasterii reciproc:. Conventia UE din 29 mai 2000
privind asistenta judic’a’d In materic penald inire statele membre ale UE si
Protocolul la aceasta din 16 ociombric 240, Conventia din: 19 funie 1990 de
punzre in aplicare a Acordului Scheagen din i4 iunie 1983 privind eliminarea
treptatd a controalelor la frontierele comune i alte norme relevante peatru
cooperarea judiciard in maierie penali cu stateic membre UL

Legea nr. 58/2006 reprezinta temeiul juridic pentru desemnarca membrului
national In Eurojust si a asigurat cadrul rocesur colaborarii cu Euroiust inainie de
aderarea Romariel la UE. |
in materie civila. medificzrile si compleiarile aduse Legit nr. 189/2003 »rin
Legea nr. 44/2007, precum si adaptaniz realizate prin | egea nr. 191/2G07 pentru
aprobarea Ordonantei de urgertd a Guvernuhu: nr. 11972606 privind unsle masuii
necesare pentru aplicarea unor regulamenie comunitare de la data cderarii
Romaniei la Uniunea Furopeand. asigurd cadrul adecvat pentru aplicarca |




instrumentelor comunitare in domeniu.

Progresele inregistrate de Romania pe plan legislativ in acest domeniu au fost
apreciate atat in Raportul comprehensiv de monitorizare al Comisiei Europene din
16 mai 2006 (,.Roméania 2 atins un nivel bur de aliniere legislztiva si a semnat un
acord de cooperare cu Eurojust in decembrie 2005™). cat si in Raportul din 26
septembrie 2006, si au constituit premise importante pentru integrarea Ron:aniei
in spatiul de libertate, securitate si justitie al Uniunii Europene.

in acest cadru legislativ, Roménia aplica efectiv. de la 1 ianuarie 2007. cea mai
mare parte dintre instrumentele juridice ale UE in domeniul cooperirii judiciare i
materie penald si civila, Inregistrdnd rezuitate ce pot fi considerate foarte
incurajatoare pentru primele luni de la aderarea la UE.

La data de 4 octombrie 2007. Guvernu! Roméniei a aprobat proiectul de lege
privind unele mésuri pentru consolidarea cooperarii judiciare cu statele membre
ale Uniunit Europene, care a fost transmis spre adoptare Parlamentului, in
procedurd de urgentd. Prin Titlul 1. acest proiect de lege propune modificarea si
completarea Legii nr. 302/2004 privind-cooperarea judiciard iniernationala in
materie penald. cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea:

transpunerii unor noi decizii-cadru ale Consiliului bazate pe principiul
recunoagterii reciproce a hotardrilor: Decizia~-cadru nr. 2003/577/1A1 a Consiliului
din 22 iulie 2003 privind executarca in Uniunea Europeand a ordinelor de
indisponibilizare a bunurilor sau a probelor, Decizia-cadru 2005/214/JAI a
Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea principivlui recunoasterii
reciproce sanctiunilor pecuniare §i Decizia-cadru 2006/783/JAI din 6 octcmbrie
2006 privind aplicarea principiulul recunoasterii reciproce la ordinele de
confiscare:

imbunétatirii reglementdrii in materia mandatulii european de arestare. tinand
seama de propunerile si constatérile practicienilor ca urmare a primelor luni de
aplicare a acestui deosebit de important instrument de cooperare judiciard in
materie penald. Moditicarile aduse nu urmiresc sia schimbe substantz
reglementdrii, cu atdt mai mult cu cdt Romdnia a notificat deja Secretariatului
General al Consiliului Uniunii Europene d.claratiile sale privind modalitatea de
transpunere a deciziei-cadru nr. 384/JAI din 13 1umie 2002:

elimindrii unor neconcordante constatate in legea in vigoare in materia extradarii.

Titlurile 1I-IV ale acestui proiect de lege vizau dezvoltarea cadrutui institutional
de cooperare judiciari cu statele membre ale Uniunii Europene.

1
|
i
I
|

o

]

2.Schimbari
preconizate

Situatia extraordinard a carei rcglementare nu mat poate 1) amanatd impune
adoptarea sub tforma unei Ordonantd de Urgentd a dispozititlor din 1 tthueile -1V
ale proiectului de lege mentionat la purictul 1, urmand ca Tithul 1 al projectului de
lege sa devina .proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie penald. cu
modificarile si completarile ulterioar:™. |
Prezentul proiect de lege urmidreste:
- prin Titlul [, reglementarea procedurii de trimitere in statele membre ale Uniunii
Europene si, daca este cazul. In state terte. a unor magistrati de legdturd romani, in
aplicarea Actiunii Comune din 22 aprilie 1996 adoptatd de Consihu In temeizl
articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand. privind crearea unui |




cadru pentru schinibul de magistrati de legaturi. in scopul imbunatézini cooperarii
judiciare intre statele membre ale Uniunii Europene.

- prin Titlul TI. crearea unui cadru juridic complet in aplicarea Deciziei Consiiiului
din 28 februarie 2002 ce institutre a Eurojust in scopul consolidarii luptei
impotriva formelor grave de criminalitate (2002/187/JAD). Asifel. vor fi preluate
in prezentul proiect dispozitiile Legii rr. 58/2006. care urmeaza a fi abrogata, cu
exceptia prevederilor referitoare la ratificarea Acordului privind cooperarea intre
Romania si Eurojust, semnat la Bruxelles. la 2 decembrie 2005, care gi-a incetat
valabilitatea la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeand. introducind not
dispozitii menite a facilita aplicarea deciziel Consiliului nr. 2002/287/JAl si a
reglemenia in detaliu drepturile si obligatiile membrului roméan al Eurojust,
procedura de cooperare intre autoritétile romane si Eurojust. precum si procedura
de desemnare a membrului roman in Autoritatea Comund de Supraveghere a
Eurojust (Joint Supervisory Board).

- prin Titlul III, stabilirea procedurii de numire a punctelor de contact ale

Romaéniei pentru retelele judiciare europene. precum si de constituire a retelelor

judiciare romane.
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3. Alte
informatii

3.1. Despre magistratii de legatura

Un mecanism institugional eficient de cooperare judiciard in materie penala si
civild 1l constituie schimbul de magistrati de legatura. Temeiul juridic pentru
realizarea unui schimb de magistrati de lepatura intre statele membre il reprezinti
Actiunea Comuna din 22 aprilie 1996 adoptatz de Censiliu in temeiul articolului
K.3 din Tratatul privind Uniunee Europeand. privind crearea unui cadru pentru
schimbul de magistrati de legéturd. in scopul imburatétirii cooperdrii judiciare
intre statele membre ale Uniunii Europene (96/277/JAlj.

Astfel cum rezultd din art. 2 al Actiunii Comune. magistratii de legatura

indeplinesc orice activitate care urmdareste si favorizeze si sd accelereze. in |
special prin stabilirea de contacte directe cu serviciile competente si cu autoritdnle

judiciare ale statului gazdi. teate formele de cooperare judiciard in materie penala
$i civila, dupd caz. De asemenea. pc baza acordurilor incheiate intre statul
membru care-i trimite §1 statul membru gazda. magistratii de legaturd pot efectua
orice activitate destinatd sa asigure functi'e de schimbd de informatii si de date

statistice. cu scopul de a favoriza cunoagterea reciproci a sistemelor respective si

a bancilor de date juridice ale statelor interesate. precum si relatiile dintre :

profesiile juridice proprii fiecarul stat imernisru.
3.2. Despre Eurojust

in conformitate cu dispozitiile pertinente ale Tratatului privind instituirea Uniupii
Europene. astfel cum au fost moditicate prin Tratatul de la Nisa. prin Decizia
Consiliului nr. 2002/187/JAI din 27 februarie 2002, a fost infiinfat Eurojust, .in
vederea combaterii formelor grave ale criminalitatii™.

Structura §i organizarea Eurojust au fost concepute de asa manierd incat sa i
permitd si se achite de misiunea ce i-a fost incredintatdi si s&-si exercite
prerogativele. Fiecare stat membru desemneazi un membru nat'onal in i

LrOjust si




competentele acestula. potrivit propriifor sisteme constitugonale. Intrucat rolul
principal al Eurojust este reprezentat de coordonarea activitdtii de cooperare
judiciara la nivelul UE, indeosebi in faza de cercetare $1 urmdrire penala, statele
membre au desemnat de reguld procurori pentru aceastd pozitie. De asemenea.
statele membre pot numi unul sau mai multi membri asistenti.

Unitatea de cooperare judiciard a UE is1 desfasoarZ activitalea atat prin membri
nationali, ¢t st in Colegiu. Ori de cate ori. Intr-un caz concret. apare o problemd
sau o deficientd in cooperarea dintre avtorititile judiciare din staiele membre ale
UE., se intruneste Colegiul Eurojust.

Eurojust actioneaza mai ales in cauzele transnationale grave in care sunt implicate
mai mult de doud state membre. deoarece ztunci cand sunt implicate doar doua
state membre, procedura se poate derula mai eficient pe baze bilaterale. Acest
organism oferi consiliere juridica rapidé si asistenta In cazuri transnationale
procurorilor s1 judecatorilor dir: statele membre.

Furojust are un rol foarte important in evitarea conflictulumi de competenta, prin
determinarea statului membru care se afla ..in cea mai bund pozitie” si exercite
urmirirea penald intr-un anumit caz. De asemenea. el are un rol in solutionarea
problemei concursului intre mandate europene de arestare cu privire la aceeasi
persoand trimise unui stat membru de mal muite state membre. putand fi
consultat, precum si in evitarea conflictelor de jurisdictie.

Eurojust isi are sediul la Haga. functioneaza pe baze permanente si dispure de
personalitate juridica.

3.3. Reteaua Judiciard Europeana s1 Reteaua Judiciard Europeana in materie civila
si comerciala

Reteaua Judiciard Europeand (in materic penald) a fost nfiintatd prin Actiunea
Comuna nr. 98/428/JIAT din 29 iunie 1998. ot pentru {acilitarea cocperarii
judiciare, indeosebi Impotriva formeler grave ale criminalititii, insd  spre
deosebire de Eurojust aceasta este o structura tlexibiid. formaid din puncte de
contact desemnate de Tiecare stai membru. care se intdaivesc de trei ort pe an (cate
0 reuniune organizatd presedintiile semestrizle ale Consiliulul. in tara care detine
presedintia. si o reuniune la Brixelles. in luna februariz). pentru a schimba opinii
privind evolutiile in demeniu. iar in restul timpului. {iccare in tara de origine.
intermediaza contactul intre autoriiatile judiciare din sta‘ele membie.

RJE a creat insd excelente instrumente informatice menite a facilita
cooperarea judiciard intre statcle membre. Intre care Atlasul judiciar 1 Fiches
belges. Pe site-ul Retelei. pot {1 pasite astfel toate Informatiile necesare peintru
asigurarea contactului direct intre autorititile judiciare din statele membre. atat in
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cazul mandatului european de arestare. cat s$i in casul asistentei judiciare in

materie penaia.

Pe modelul Retelei Judiciare Duropene in materie penala. prin Decizia Consiiiubus

nr. 470/CE din 28 mai 2001 a fost creatd Reteaua Judiciard Euvropeand n materiz
civila si comerciala,

Roménia a creat retele judiciare similare inca din 2001, iar din 2004 exista doud
retele judiciare specializate. una in materie penala i alta in n-ateric penala.

Din 2002, Roindnia participd la reuniunile Retelei Judiciars Evrcpene In puteric




penald. iar din aprilie 2005 si la cele ale Retelei Judiciare FEuropene in materie
civila si comerciala.
Prin ordinele ministrului justitiet nr. 398/¢/2007 st respectiv. 402/¢/2007, au fost |
desemnate punctele naticnale de contact pentru Retelele Judictare Europene si a
fost stabilitd componenta Retelei Judiciare Romane in materie penala si a Retelei
Judiciare Romane i materie civila si comerciala.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
Macroeconom.c

Protectul de act normativ nu are un asemene3 impact.

2.Impactul asupra
mediuiul de
afaceri

—

Cooperarea judiciara eficient intre statele membre ale Uniunii Europene are
un impact semnificativ asupra mediului de afaceri. cooperarea judiciard in
materie civila find direct legata de libera circulatie, 1ar cooperarea judiciara in
materic penala asigurdnd securitatea de care are nevoie inclusiv mediul de
afaceri.

3.Impactul social

Adancirea integraril Romaniet in spatiul de libertate. securitate si de justitie al
Uniunii Europene.

4 Impactul asupra
mediujui

Proiectul de lege nu are un asemenea impact.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, cit si pe

termen lung

Proiectul presupune finaniarea posturilor de membru national al Eurojust si magistrati de legarura.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Proiecte de acte
normative
suplimentare

Nu este cazul.

2.Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitara in
materie

Proiectul este pe deplin compatibil cu legislajia Uniunii Europene in materie. |
potrivit precizarilor de mai sus.

3. Decizii ale
Curtii Europene

Nu este cazul.




de Justitie §i alte
documente

4 Evaluarea
conformitatii

Gradul de conformitate

Integral.

5. Alte acte
normative si
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Sectiunea a 6-a

Consultiri efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii
privind procesul
de consultare cu
organizatil
neguvernamentale,
mstitute de
cercetare s alte
organisme

In temeiul articolului 6 din Legea nr.52/2003 privind transparenta czcizionali
in administratia publicd, Ministerul Justitiet a supus dezbaterii publice
proiectul de lege mentionat la punctul 1, din care a fost extras continutul
normativ al prezentei ordonante de urgentd. la adresa de web a Ministerului
Justitiel: www.just.ro.

De asemenea, proiectul mentionat a fost dezbdtut cu membrii Retelei
Judiciare Roméne in materie penald. in zitele de 30 si 31 mai 2007.

Totodata, au fost consultati alti practicieni. intre care judecatori. procurori si
‘politisti

2. Fundamentarea
alegerii
organizattilor cu
care a avut loc
consultarea,
precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este
legata de obiectul
proiectului de act
normativ.

Membrii Retele1 Judiciare Romane in materie penald — judecatori. procurori si
personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor din
Ministerul Justitiei sunt implicati nemijlocit in aplicarea legislatiei in materie
st mai mult, sunt direct vizati de prezentul proiect.

3.Consultari
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale. in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati

I ale acestor

Nu sunt necesare.




autoritati. in
conditiile
Hotéararii
Guvernului nr.
52172005 privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritaiilor
administratiei
publice locale la
¢laborarea
proiectelor de acte
normative

4.Consultari
desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale,
in conformitate cu
prevederile
Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consililor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5.Informatii
privind avizarea
de catre:

B

a) Consiliul
Legislativ

Consiliul Legislativ a avizai favorabil proiectul de ordonanti de urgenta. prin

avizu! nr.

b) Consiliul
Suprem de aparare
a Tari

Avizul nu este necesar.

¢) Consiliul
Economic si

Avizul nv esie necesar.

Social

d) Consiliul Avizul nu este necesar.
Concurentei

¢} Curtea de Avizul nu este necesar.
Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1.Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborérii protectului
de act normativ

Protectul a fost postat pe site-u! Ministerului Justitiei.

S

2.Informarea
societati civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sandtitii si securitdtii
cetitenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale
—infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institugiilor existente

a) Pregétirea profesionald continui a judecitorilor si procurorilor:
b) Negocierea unor acorduri bilaterale $i crearea st finantarea posturilor
necesare pentru desemnarea mayistratifor de legitura.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat protectul de lege anexat. in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru consolidarea cooperarii judiciare
cu statele membre ale Uniunii Europene. pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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