EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd pentru completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actulut normativ

Dezvoltarea i consolidarea intreprinderilor mici si mijlocii depinde in mod esential de achizitia de noi
echipamente, tehnologii si know-how care s permita adaptarea productiei la cerintele Pietei Interne.
Extinderea activitatilor inalt tehnologizate, realizarea de produse cu valoare adiugati ridicatd in
industria prelucrdtoare raspund dezideratului de coeziune economicd. necesitind insd investitii
constderabile.

Daté fiind competitia acerbad de pe Piata Interna si nivelul crescand al exigentelor consumatorului,
intreprinderile din Roménia vor trebui s imbunatateasca calitatea produselor si a serviciilor oferite,
contribuind la asigurarea unui nivel ridicat al securitatii si protectiei consumatorutui si al mediului. in
acelagi timp, intreprinderile vor trebui si-si sporeasca eforturile pentru accesul pe noi picte.
Implementarea voluntard a standardelor europene si certificarea produselor de citre intreprinderi
reprezintd un exemplu de bund practica care si-a dovedit eficienta pe pietele dezvoltate, contribuind ta
cresterea schimburilor comerciale. De asemenea, introducerea sistemelor de management al calititii si
mediului este o investitie care contribuie la facilitarea accesului produselor i serviciilor romanesti pe
Piata Internd si pe terte piete.

in plus, existenta in Roménia a unei infrastructuri de certificare adecvate este o conditie fundamentala
pentru procesul de certificare si de implementare a sistemelor de management de mediu si de calitate
de cétre firme.

Sectorul IMM angajeazi aproximativ 54% din totalul fortei de munca, dar productivitatea sectorului
este mult mai scdzutd decit cea a intreprinderilor mari. Productivitatea scdzutd a sectorului
intreprinderiior mici si mijlocit se explica prin faptul ¢ un procent semnificativ al acestora utilizeaza
echipamente de productie depasite, altele, neindeplinind cerintele de calitate ale UE. datorita lipsei de
investitii in tehnologii moderne. In acest context, sectorul IMM are nevoie imperativa de un sorijin
adecvat.

in conformitate cu dispozitiile art. 25 din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificdrile si completirile ulterioare. pentru
incurajarea si stimularea Infiintarii $i dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii. Ministerul pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert. Turism si Profesii Liberale a elaborat si derulat mai muhe
programe de finantare care au ca obiective:

o promovarea produselor si serviciilor intreprinderilor mici si mijlocit pe pietele interne si
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externe;

2 stimularea comunicirii si a parteneriatului in afaceri:

O pregdtirea intreprinzdtorilor in domeniul tehnicilor de promovare a exportului, dar si a
propriilor activitatii;

Q dezvoitarea aptitudinilor antreprenoriale bazate pe cunoasterea si gestionarea optima z
resurselor, in vederea adaptarii rapide la rigorile determinate de globalizarea pietelor si
integrarca Roméniei in Uniunea Europeani;

O promovarea investitiilor in productie §i servicii prin cresterea potentialului de accesare a
surselor de finantare;

a implementarea si certificarea sistemelor de management al calitatii/mediului/sanitatii si
securititii muncii/sigurantei produselor alimentare.

a facilitarea accesului la achizitionarea de magsini, utilaje si instalatii pentru circulatia marfurilor;

O sustinerea investitiilor realizate de intreprinderile nou-infiintate, precum si de intreprinderile
mici si mijlocii (IMM) in anumite sectoare de activitate, in special cele de productie.

Pentru atingerea acestor obieciive este necesar un cadru legal care si corespundi, pe de o parte
nevoilor de dezvoltare ale intreprinderilor mici si mijlocii si, pe de alta parte, sa permita autoritatilor
sau institutiilor publice sd acorde sprijinul necesar proiectelor de dezvoltare realizate de
intreprinzatori.

Stabilirea cadrului legal corespunzitor prin intermediul ordonantei de urgenta este justificat atat de
masurile de reorganizare care au avut loc in anul 2007 in cadrul administratiei publice centrale. cat si
de specificul implementarii fiecirui program.

Astfel, in luna aprilie 2007, perioadid in care institutia responsabili Ia acea dati cu sectorul
intreprinderilor mici §i mijlocii, era in plin proces de definitivare a normelor de implementare a
programelor destinate intreprinderilor mici si mijlocii, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
24/2007 a fost infiintat Ministerul pentru intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesti
Liberale (MIMMCTPL), care a preluat atributiile din sectorul IMM.

Organizarea MIMMCTPL, ca efect al dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2007 si
a Hotérarii Guvernului nr. 387/2007, a fost definitivata, cu respectarea dispozitiilor legale mentionate
anterior, la data de 2 iulie 2007.

incepand cu data de 2 iulie 2007, dat fiind faptul ¢i o parte dintre programele destinate intreprinderilor
mici si mijlocii, in lumina prevederilor Legii nr. 346/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
urmau a fi implementate prin intermediul institutiilor de drept privat, institutia noastrd a intreprins
demersurile legale pentru selectarea acestora. procedura finalizandu-se la sfarsitul lunii septembrie
2007, Astfel, depunerea efectivi de proiecte de finantare in cadrul programelor specifice a fost
posibild abia la sfarsitul tunii septembrie 2007.

Avéind in vedere importanta sectorului IMM si implicatiile ajutorului acordat intreprinzitorilor.
institutia noastra se afla in prezent in faza de finalizare 2 evaluérii proiectelor depuse.

Cu toate acestea. organizatiile ori institutiiie de drept privat cu care ministerul a incheiat conventii de
colaborare in vederea implementérii programelor in cadrul cirora se acordd ajutoare financiare
nerambursabile, nu au posibilitatea de a realiza propria lor analiza, impusa de prevederile legale din
domeniul bancar, pind la finele anului bugetar.

Astfel, desi IMM care au depus proiecte au primit acordul de principiu al institutiei noastre pentru
finantarea acestora, fard adoptarea actului normativ anexat prezentei, existd posibilitatea de a nu putea
primi ajutorul de stat aprobat si de a nu putea realiza investitiile care fac obiectul finantarii.

In acest context. nepromovarea proiectului de ordonanti de urgentd pentru completarea Legii nr.
346/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, va avea ca efect nerealizarea obiectivelor
mentionate anterior si, implicit, a angajamentelor asumate fatd de IMM prin acordul de principiu
acordat de institutia noastra, si, indirect, de catre Guvern.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

I. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul curent Urmadtorii 4 Media pe 5 ani
ani
| 2 31415 7

1.

Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(it) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

Nu este cazul

Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) Buget de stat, din care
(i)cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b} Bugete locale

(i)cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) Bugetul asigurarilor sociale de stat
(i)cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Nu este cazul

Impactul financiar, plus/minus, din care:
a) Bugetul de stat
b) Bugetele locale

Nu este cazul

Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul




7. Alte informatii

| Nu este cazul |

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie

Nu este cazul

G

Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitifti:

Nu este cazul

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si data
publicarii

Gradul de
conformitate(se
conformeaza/ nu se
conformeazi)

Comentarii

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activititii ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale 1a elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotéararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul




5.

Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliu! Suprem de Aparare a Tirii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
ordonanta de urgentd, prin avizul
nr.1625/26.11.2007.

6.

Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

l.

Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previzute
de art. 5 alin. (3) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
acte normative spre adoptare, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 50/2005, republicati. cu
modificdrile si completirile ulterioare.

Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitétii cetatenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul

Alte Informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administrafiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extindereca competentelor
institufiilor existente

Nu este cazul

o

Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobirii Ordonantei
de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea inflintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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