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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastra nr.B358 din 7.09. 2007,
nr.B359 din 7.09.2007, nr.B360 din 7.09. 2007, nr.B392 din
07.09.2007, nr.BP461 din 14.09.2007, nr.B463 din 14.09.2007,
nr.B466 din 14.09.2007, nr.B471 din 14.09.2007, nr.B473 din
14.09.2007, nr.B474 din 14.09.2007, nr.B483 din 14.09.2007,
nr.B487 din 14.09.2007, nr.B491 din 14.09.2007, nr.B493 din
14.09.2007 i nr.B494 din 14.09.2007 v transmitem, aliturat, avizele
Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi pentru completarea art.18 din Legea
nr.268/2001 privind privatizarea societitilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publici si privati a statului
cu destinatie agricoli si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului;

-propunerea legislativi pentru modificarea alin.(2) al art.116
din Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente de
muncid §i boli profesionale, cu modificirile si completirile
ulterioare;

-propunerea legislativi pentru modificarea alin.(1) al art.3
din Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicata;

-propunerea legislativi privind modificarea si completarea
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal;

-propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.119/1996
cu privire Ia actele de stare civila;




-propunerea legislativd pentru modificarea Codului familiei;

-propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.23/1999
pentru modificarea §i completarea unor dispozitii din Codul
familiei si din Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare
civili;

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Codului Penal;

-propunerea legislativa privind modificarea art.6 si a art.123
din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei;

-propunerea legislativi privind concordatul preventiv:

-propunerea legislativd privind modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenti nr.78/2000 privind regimul deseurilor;

-propunerea legislativi pentru modificarea art.42 din Legii
nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989;

-propunerea legislativd privind modificarea si completarea
art.3 al Legii 61 din 22 septembrie 1993 privind alocatia de stat
pentru copii;

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.15/1968 Codul Penal al Romaniei, republicat;

-propunerea legislativi privind unele masuri pentru
popularizarea drepturilor cetiatenilor Uniunii Europeane.

Cu deosebita consideratie,

P

PRESEBIM
, -

dr. Draé(i;s ILIESCU

Bucuresti
Nr.425/01.10.2007
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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.23/1999
pentru modificarea si completarea unor dispozitii din Codul
familiei §i din Legea nr.119/1996 cu privire
la actele de stare civila

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.23/1999 pentru modificarea si completarea unor dispozitii din
Codul familiei si din Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare
civila, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B358
din 7.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit:a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Codului familiei, adoptat prin Legea nr.4/1953, publicatd in Buletinul
Oficial nr.1 din 4 ianuarie 1954, republicat in Buletinul Oficial nr.13 din
18 aprilie 1956, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si
modificarea Legii nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.282 din 11
noiembrie 1996, cu modificarile si completarile ulterioare, urmarind
inserarea, in cadrul mai multor texte, a unei precizari potrivit cireia
casdtoria se poate incheia numai intre un birbat si o femeic.

Fiind un act normativ modificator, prezenta propunere legistativa
pastreaza caracterul actelor normative asupra cirora intervine (Legea
nr.119/1996 a fost adoptatd in regim de lege organici), astfel ci se
incadreazd in categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75



alin(1) din Constitutia Roméniei, republicata, prima Camers sesizata
este Senatul.

2. Semnaldm ci la Consiliul Legislativ au fost inregistrate inci
fioué propuneri legislative, avand acelasi scop - al interzicerii cisitorie
1ntre; persoancle de acelasi sex - aceiasi initiatori §i aceeasi expunere de
motive ca i prezenta propunere. Acestea sunt: propunerea legislativa
p_elftru modificarea Legii nr.119/1996 cu privire la actele de stare
civild, transmisd cu adresa nr.B359 din 7.09.2007, s1 propunerea
legislativi pentru modificarea Codului familiei, transmisi cu adresa
nr.B360 din 7.09.2007.

Urmérind modificarea mai multor dispozitii din Codul familiei,
respectiv din Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila, prin
introducerea unei preciziri potrivit cireia cisitoria se poate incheia
numai intre persoane de sex diferit, sugerim ca cele trei propuneri
legislative, si fie corelate si reunite in cadrul unei singure propuneri
legislative de modificare a Codului familiei, intrucit Legea
nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila, dupa cum reiese si din
titlu, se referd la regimul actelor de stare civild, iar in cadrul Sectiunii a
2-a reglementeazi intocmirea actului de cisitorie, si nu institutia
casatoriei 1 a conditiilor de fond necesare pentru incheierea acesteia.

3. Potrivit legislatiei in vigoare, pentru a se putea incheia o
cdsdtorie, este necesara indeplinirea unor conditii de fond si de forma.

Prima dintre conditiile de fond o constituie aceea privind diferenta
de sex. Aceastd cerinta este atat de evidentd, incét legea roméani nu a mai
considerat necesar si o prevada expres. Din reglementarea relatiilor de
familie si interpretdnd sistematic dispozitiile din Codul familiei care o
privesc (art.1, art.4, art.5, art.25, art.47-52 si art.53-60), rezultd ci se
poate incheia casitoria numai intre persoane de sex diferit.

In principiu, sexul fieciruia dintre soti se stabileste cu ajutorul
certificatului de nastere care cuprinde o mentiune In acest sens.

Realizarea acestei conditii se verifici de ofiterul de stare civila cu
ocazia incheierii casatoriei $1 a intocmirii actului de casitorie, iar in
eventualitatea constatrii ca cerintele legii nu sunt intrunite, acesta refuza
sa constate incheierea césatoriei.

Cu toate ca diferenta de sex, chiar fard a fi expres previzuti,
reprezintd o conditie evidentd care trebuie indeplinitd pentru incheierea
casatoriei, includerea unei dispozitii in acest sens, ar contribui la
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eliminarea oricdrui dubiu in interpretare si, deci, a oricirei speculatii in
sensul recunoasterii unei cisitorii incheiate intre persoane de acelasi sex.

Pe de altd parte, nu este necesar $i nici recomandat ca toate
dispozitiile referitoare la casitorie si fie modificate prin inserarea
precizarii ca se incheie intre un barbat s1 o femeie, repetitia aceleiasi idei
devenind suparitoare si inadecvata stilului normativ.

Obiectivul interzicerii exprese si firi echivoc a casatoriei intre
persoane de acelasi sex poate fi realizat prin modificarea, in mod
corespunzitor, a art.1 (care reuneste cea mai mare parte a principiilor
generale ale dreptului familiei) si a art.3 din Codul familiei.

4. Din aceste ratiuni, propunem urmitorul text pentru alin.(3) al art.1:

~Familia are la bazd casatoria liber consimtiti intre un
barbat si o femeie.”.

Pentru intdrirea acestei dispozitii, propunem ca art.3, plasat in
debutul Capitolului I - Incheierea cdsdtoriei, si aiba urmatoarea redactare:

»Art.3 - Casitoria se poate incheia numai intre un birbat
si 0 femeie.

Numai casatoria incheiatd in fata ofiterului de stare civild di
nastere drepturilor si obligatiilor previzute in prezentul cod.”.

5. Intrucat Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila, in
cadrul Sectiunii a 2-a - Intocmirea actului de césdtorie, nu reglementeazi
conditiile de fond necesare pentru incheierea ciisitoriei, avand in vedere
observatia de la pet.3 supra, este necesar ca textele de modificare a art.31
din Legea nr.119/1996, cuprinse la art.IV si V, sa fie eliminate.

6. Pe plan redactional si sub aspectul respectirii normelor de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, previzute de
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
formuldm urmatoarele observatii si propuneri:

a) La titlul propunerii legislative, intrucat, potrivit art.60 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
dispozitiile de modificare si completare se incorporeazi, de la data
intrdrii lor in vigoare, in actul de bazi, identificAndu-se cu acesta, iar
interventiile legislative ulterioare de modificare si completare a
acestora trebuie raportate tot la actul de bazi, propunem urmitoarea
redactare:

»Lege pentru modificarea Legii nr.4/1953 — Codul familiei”.



b) Pentru identificarea actului normativ de baz care face obiectul
interventiei legislative, partile dispozitive propriu-zise, marcate in proiect
impropriu, ca art.I-V, trebuie precedate de un singur articol, definit ca
Articol unic, in care si fie mentionate titlul, datele privind publicarea si
interventiile legislative care au avut loc in existenfa actului de bazi, precum
si natura interventiilor legislative care se aduc acestuia, astfel:

»Articol unic. - Legea nr.4/1953 — Codul familiei,
republicata in Buletinul Oficial al Romanijej nr.13 din 18 aprilie 1956, cu
modificarile si completirile ulterioare, se modifici s se completeazi,
dupd cum urmeaza:”.

Textul de mai sus se va plasa subsecvent formulei introductive.

c¢) Potrivit practicii normative din actele modificatoare, partile
dispozitive trebuie marcate ca pct.l, 2, 3, ..., corespunzitor numirului de
interventii legislative aduse, si nu ca articole distincte marcate prin cifre
romane, asa cum s-a procedat in prezenta propunere legislativa,

Astfel, urmeazi ca Art.I din proiect sa constituie pct.1 al articolului
unic. Corespunzitor, articolele urmitoare se vor marca prin cifrele 2, 3,
4, subsumate si ele articolului unic.

Precizim cd textul redat subsecvent partii dispozitive trebuie
cuprins intre ghilimele, observatie valabila pentru toate situatiile similare
din proiect.

d) La articolele marcate cu cifre romane, care devin puncte, pentru
0 exprimare specificd actelor normative modificatoare, abrevierea ,,Art.”
din debutul partii dispozitive trebuie finlocuitd prin cuvantul
LArticolul”.
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