EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii nr.17/1990 privind
regimul juridic al apelor maritime interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue si

al zonei economice exclusive ale Romaniei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Incepand cu data aderarii, Roménia are obligatia de a
aplica in intregime acquis-ul comunitar, cu exceptia
directivelor la care au fost obtinute perioade de tranzitie in
cadrul negocierilor de aderare. In aceste conditii, Romdniei ii
revine obligatia de notificare, cdtre Comisia Europeand, d
masurilor luate pentru transpunerea prevederilor tuturor
directivelor in vigoare.

Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a
acestor obligatii vor avea ca efect declansarea de ctre Comisia
Europeani a procedurilor de sanctionare a Romaniei.

Temeiul juridic al notificarii se regiseste in art. 53 al
Actului de aderare, conform ciruia, ,,Bulgaria §i Romdnia pun
in aplicare masurile necesare pentru a se conforma, de la data
aderdrii, dispozitiilor directivelor §i deciziilor in intelesul
articolului 249 din Tratatul CE, cu exceptia cazului in care se |




prevede un alt termen in prezentul act. Acestea comunicd
masurile respective Comisiei pdnd la data aderdrii cel tarziu
sau, dupd caz, pand la termenul prevazut in prezentul act”.

In procesul de evaluare a gradului de transpunere a
legislatiei comunitare, precum si in procedura de transmitere
catre Comisia Furopeand a masurilor nationale de executare
(procedura de notificare), s-a constatat ca Directiva
Parlamentului European si a Consiliului nr.2005/35/CE privind
poluarea cauzati de nave si introducerea unor sanctiuni in caz
de infractiuni, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L 255, din 30.9.2005 nu a fost transpusd in legislatia
nationald, Roménia fiind notificatda de Comisia Europeana cu
privire la neindeplinirea acestei obligatii, intrucat termenul de
transpunere era 1 aprilie 2007.

Actul normativ comunitar enuntat anterior impune
statelor membre si adopte masurile necesare pentru ca orice
fapta de poluare a mediului marin, svérsita de pe o nava, sa fie
consideratd infractiune si sd fie pedepsitd eficient si
proportional in functie de gradul de vinovitie cu care a fost
sivarsitd si de efectele pe care le-a produs.

De asemenea, jurisdictia penald a statelor membre a fost
extinsd, sub rezerva incilcirii normelor dreptului international,
si asupra marii libere, astfel incét fapte de poluare savarsite in
aceastid zond s nu ramana nesanctionate.

Statele membre au obligatia si se informeze reciproc daca
constatd sivérsirea sau riscul savérsirii unei fapte carc a
provocat sau risci si provoace poluarea mediului marin,
indiferent dacd au sau nu jurisdictie penala pentru sanctionarea
acesteia.

Avind in vedere faptul cd la data aderarii la Uniunea
Europeand, Romania trebuie sa asigure armonizarea deplina a
legislatiei nationale In domeniul protectiei mediului cu acquis-
ul comunitar si si comunice masurile nationale de executare
citre Comisia European, iar neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzitoare a acestor obligatii vor avea ca efect
declansarea de cdtre Comisia Europeana a procedurilor de
sanctionare a Romdniei, in considerarea faptului ca aceste
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elemente vizeazd interesul public si constituie situatii
extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amaénata,
considerdm ci sunt indeplinite conditiile necesare prevazute de
art. 115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicatd, pentru
elaborarea prezentei ordonante de urgenta pentru modificarea si
completarea  Legii  nr.17/1990,  asigurfndu-se  astfel
transpunerea art. 2 - 5, 8 si 16 din Directiva nr. 2005/35/CE,
care intrd in aria de competentd a Ministerului Mediului si
Dezvoltarii Durabile.

2. Schimbiri
preconizate

Prin modificarea si completarea Legii nr.17/1990
privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al marii
teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice exclusive ale
Romaniei, republicati, se transpun partial in legislatia nationala
prevederile Directivei Parlamentului European si a Consiliului
ar. 2005/35/CE , stabilindu-se astfel:

- cadrul legal pentru sanctionarea penald, atat a persoanelor
fizice, ct si a celor juridice, pentru deversdrile de substante
poluante de pe nave in apele maritime interioare, céile
navigabile interioare, acvatoriile porturilor in care se aplicd
Conventia Marpol 73/78, in marea teritoriald, in zona
economica exclusivd sau intr-o zond echivalentd stabilitd in
conformitate cu dreptul international sau in marea libera,
sdvarsite atdt cu intentie, cat §i din culpd, care au produs
deteriorarea calititii apei, prejudicii vietii marine, vatimarea
gravi si moartea uneia sau mai multor persoane;

_ cazurile previzute in anexele I si 1l la Conventia
internationald din 1973 pentru prevenirea poluarii de catre
nave, modificatd prin Protocolul incheiat la Londra la data de
17 februarie 1978, ratificatd prin Legea nr. 6/1993, care sunt
exceptate de la aplicarea regimului de incriminare prevazut de
prezentul act normativ;

- cadrul legal privind notificarea celorlalte state membre $i a
Comisiei, in cazul in care Romdnia este informatd despre
savarsirea unei infractiuni care cauzeaza sau poate sa cauzeze o
poluare iminentd a apelor maritime.

incriminarea faptelor de poluare de citre nave a fost
realizatd astfel incat sa nu se incalce prevederile normelor
dreptului international in materie, in special pe cele ale art. 230
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din Legea nr. 110/1996 privind ratificarea Conventiei
Natiunilor Unite asupra dreptului marii, incheiata la Montego
Bay (Jamaica) la 10 decembrie 1982, si aderarea la Acordul
referitor la aplicarea partii a XI-a a Conventiei Natiunilor Unite
asupra dreptului mirii, incheiat la New York la 28 iulie 1994,
care prevede cii pentru faptele de poluare a mediului marin,
sivarsite de pe nave striine in afara mdrii teritoriale, precum $i
cele savarsite in marea teritoriald daci nu este vorba de un act
deliberat si grav de poluare, se pot aplica numai sanctiuni
pecuniare.

Atunci cand unele dintre prevederile Directivei nr.
2005/35/CE se regisesc si in acte normative nationale, in textul
legal care asigurd transpunerea au fost utilizate, dupa caz,
norme de trimitere pentru a se evita paralelismul legislativ sau
referiri la aplicabilitatea regulilor privind concursul de
infractiuni.

Avind in vedere ca prin transpunerea actului comunitar
mai sus mentionat, poluarea apelor maritime cauzatd de nave
este incriminatd ca infractiune prin Legea nr.17/1990, este
necesard abrogarea lit. b) §i c) ale alin.2 al art.92 din Legea
apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completérile ulterioare,
pentru a se evita dubla incriminare.

| 3. Alte informatii | Nu e cazul.

Sectiunea a3 - a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

Macroeconomic

2. Impactul asupra | Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

mediului de afaceri

3. Impactul social Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu

4, Impactul asupra | Prin crearea cadrului legal de sanctionare penald a

mediulw faptelor de poluare a apelor maritime cu substante
provenite de la nave se urmareste protejarea mediului,
natura pedepselor previzute prin prezenta ordonanta de
urgentd constituind un element descurajator care va
avea drept consecinte limitarea poluarii apelor




| maritime. |

| 5. Alte informatii Nu au fost identificate. |

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mil lel -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Med:a pe
curent 5 ani
i 2 31 4 1 5 ] 6 7
1. Modificari ale Prezentu] act normativ nu se referd la acest subiect.
veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) contributii de
asigurdri

2. Modificari ale Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor

sociale
de stat:

| (i) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Propuneri

acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

pentru

Nu necesitd propunert.

5. Propuneri pentru a | Nu este cazul.

compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Nu este cazul.
fundamentarea

modificarilor

veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

La data intrdrii in vigoare a prezentului act
normativ, Legea nr.17/1990 privind regimul juridic
al apelor maritime interioare, al marii teritoriale si
al zonei contigue ale Romdniei si Legea apelor
nr.107/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifici si/sau se completeaza in mod
corespunzator.

2

. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in
materie

Prezentul act normativ transpune art. 2 - 5, 8 51 16
din Directiva Parlamentului European si a
Consiliului nr. 2005/35/CE.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformititii:




| Denumirea actulul sau
documentului comunitar,

numarul, data adoptéarii si data
publicrii

Gradul de Comentarii )

conformitate

Directiva Parlamentului
European si a Consiliului nr.
2005/35/CE privind poluarea
cauzatd de nave si
introducerea unor sanctiuni in
caz de incélcare.

- se conformeazi | Nu existd comentarii.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

1. Legea nr.6/1993 pentru aderarea Roméniei la
Conventia internationala din 1973 pentru prevenirea
poludrii de catre nave, modificatd prin Protocolul
incheiat la Londra la data de 17 februarie 1978,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 57 din
18/03/1993.

2. Legea nr. 110/1996 privind ratificarea Conventiei
Natiunilor Unite asupra dreptului marii, incheiata la
Montego Bay (Jamaica) la 10 decembrie 1982, si
aderarea la Acordul referitor la aplicarea pértii a XI-
a a Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului
marii, incheiat la New York la 28 iulie 1994.

6. Alte informatii

1. Propunere de directiva a Parlamentului European
si a Consiliului privind protectia mediului prin
dreptul penal (prezentatd de Comisie) 2007/0022
(COD).

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

ﬁ. Informatii privind procesul de consultare | A fost creat un grup de lucru |




cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

interministerial format din experti din
cadrul Ministerului  Mediului  si
Dezvoltirii  Durabile, Ministerului
Justitiei, Ministerului Transporturilor
si  Autoritdtii Navale Romane,
Departamentului  pentru  Afaceri
Europene si Ministerului Internelor si
Reformei Administrative -
Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatdi de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, In conformitate
cu prevederile Hotérarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consilitlor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic st
Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost
avizat  favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul

nr.1510/1.11.2007.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

1. Informarea societitii civile | Conform Legii nr.52/2003 privind transparenta
cu privire la  necesitatea | decizionala in administratia publica.

elabordrii proiectului de act
normativ

2. Informarea societdtii civile | Conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta
cu privire la eventualul impact | decizionala in administratia publica.

asupra mediului In  urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sandtati si
securititii  cetdtenilor  sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in ! Nue cazul.
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile  administratiei
publice  centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutillor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr.17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al mérii teritoriale, al
zonei contigue si al zonei economice exclusive ale Romaniei, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

e
s
e -

BN / ittt

N/

\‘E/

CALIN POPESCU-T

10





