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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea art.25
din O.U.G. nr.86/2006 privind organizarea profesiei
de practician in insolventa

Analizind propunerea legislativii privind modificarea art.25
din O.U.G. nr.86/2006 privind organizarea profesiei de practician
in insolventi, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B 465 din 14.09.2007

CONSILIUL LEGISLATIV

{n temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.86/2006 privind
organizarea activitatii practicienilor in insolventd, aprobatd cu
modificari i completiri prin Legea nr.254/2007.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, luand acest caracter de la legea de
aprobare a Ordonantel de urgenta a Guvernului nr.86/2006, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicati, prima Camerd parlamentard ce urmeaza a f1 sesizata este
Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerea
legislativa vizeazd un aspect ce tine de organizarea si functionarea
Pietei Interne a Uniunii Europene §i anume libera circulatie a
persoanelor si a serviciilor. Aceste libertati si drepturi sunt Inscrise in
art.39, art.43 si in art.49-50 din Tratatul de la Amsterdam, in



conformitate cu care ,libera circulatie este asiguratd in Interiorul
Comunitatii”, ,,... restrictiile libertatii de prestare a serviciilor in
interiorul Comunitatii sunt interzise cu privire la resortisantii statelor
membre stabiliti intr-o tard a Comunitétii, alta decit cea a
destinatarului prestatiei”, respectiv ,restrictiile libertatii de stabilire a
resortisantilor unui stat membru pe teritoriul unui alt stat membru sunt
interzise”.

In baza acestor dispozitii ale dreptului primar, la nivelul
dreptului derivat au fost adoptate o serie de directive sectoriale, in
special pentru profesiile de medic, avocat, arhitect, farmacist, asistent
medical, medic veterinar si moasd. Adoptarea acestora s-a facut in
strictd conexare si de o asemenea manierd, astfel incat punerea lor in
aplicare s asigure exercitarea in bune conditii a acestor profesii in tot
spatiul comunitar i din toate punctele de vedere, intrucét sunt
reglementate dispozitii ce vizeazd natura si domeniul studiilor sau
nivelul practicii si experientei necesare, echivalarea sau recunoasterea
diplomelor si altor titluri, modalitatea de a participa la concursuri de
ocupare a profesiei, asigurarea dreptului de stabilire $i pentru membrii
familiei etc.

Directiva Parlamentului European si a Consilinlui 2005/36/CE
din 7 septembric 2005 privind recunoasterea calificarilor
profesionale a realizat o reglementare cuprinzitoare a materiel,
abrogind cele 15 directive ce fuseserd adoptate in intervalul 1977-
2005. Aceasta stabileste regulile conform carora un stat membru
(denumit ,,stat membru gazdd”) care conditioneazd accesul la o
profesie reglementatd sau exercitarea acesteia pe teritoriul sdu, de
detinerea unor calificdri profesionale specifice recunoaste, pentru
accesul la acea profesie si pentru exercitarea acesteia, calificdrile
profesionale dobandite in unul sau in mai multe state membre
(denumit ,,stat membru de origine”) si care permit titularului acelor
calificiri sa exercite aceeasi profesie.

Aceasti directivi se aplici oricdrui resortisant al unui stat
membru, inclusiv membrilor profesiilor liberale care doresc sa
exercite o profesie reglementata intr-un stat membru, altul decét cel in
care si-a dobandit calificirile profesionale, fie in mod independent, fie
pe baza salariala.

Prezenta propunere legislativi vizeazd eliminarea din rindul
celor ce pot dobandi calitatea de practician in insolventa a
absolventilor cu studii de invatamant superior de inginerie.
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Activitatea practicienilor in insolventd nu este reglementata
unitar in Uniunea FEuropeand, existind o directivd sectoriald in
domeniu. In consecinti, fiecare stat membru a reglementat separat
aceasta profesie.

In Franta, spre exemplu, accesul la profesia de ,,administrator
judiciar”, profesie similard cu cea de practician in insolventd, este
conditionata de studii superioare de drept, stiinte economice sau stiinte
ale gestiunii (in ultima instantd, studii de comert).

3. Propunerea legislativa nu este redactatd conform prevederilor
art.74 alin.(4) din Constitutie, potrivit cirora propunerile legislative
pot fi prezentate numai in forma cerutd pentru proiectele de legi.

Mentiondm c& potrivit normelor de tehnicé legislativa prevézute
de Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, este necesar ca un proiect de act normativ sa
cuprindi titlul, formula introductivii, precum si partea dispozitiva.
Aceste cerinte legale nu sunt respectate in cazul proiectului de fata,
acesta fiind prezentat sub forma de tabel in care se evidentiazd, pe
coloane distincte, textul articolelor asupra cirora se intervine, textul
propus pentru acestea, expunerea de motive, precum $i observatii din
partea Ministerului Justitiei.

Prin urmare, prezenta propunere nu poate fi Inaintatd
Parlamentului spre dezbatere in forma prezentatd spre avizare
Consiliului Legislativ.

Totodatd, avand in vedere ca interventia legislativa Vlzeaza atat
modificarea art.25, cét si introducerea unui nou articol, art. 25", este
necesara refacerea intregii propuneri legislative, astfel:

a) Deoarece titlul propunerii legislative nu este redactat potrivit

exigentelor de tehnica legislativa, iar titlul actului normativ propus
spre modificare este redat incorect, recomandam reformularea
acestuia, dupd cum urmeaza:

,Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.86/2006 privind organizarea activititii
practicienilor in insolventa

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

b) Pirtile dispozitive ale art.25 si art. 25! trebuie redactate,
astfel:

,Articol unic. - Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.86/2006 privind organizarea activititii practicienilor in
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insolventi, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.944 din 22 noiembrie 2006, aprobati cu modificiri si
completiiri prin Legea nr.254/2007, se modifica si se completeaza,
dupi cum urmeaza:

1. Articolul 75 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

2. Dupa articolul 25 se introduce un nou articol, art.251,
cu urmitorul cuprins:”.

6. In ceea ce priveste textul propus pentru art.25, acesta nu este
redactat corect din punct de vedere juridic, intrucat cel care doreste sa
devina practician in insolventd ar trebui, conform enuntului, sa urmeze
cursurile a doud facultiti, de drept, respectiv, de stiinte economice,
deoarece in partea dispozitivd a textului apare cuvéntul ,,cumulativ”.
Prin urmare, se impune reformularea acestuia, cu renumerotarca
corespunzitoare a literelor art.25, astfel:

,Art25. - Poate dobindi calitatea de practician in
insolventa persoana care indeplineste cumulativ urmétoarele conditii:

a) este licentiat in drept sau in stiinte economice;

b) ...”.

7. La art.25', pentru rigoare normativa, propunem pentru teza a
doua urmatoarea redactare: ,,In acest scop, acestia vor formula ...”.

Bucuresti
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