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in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

Domnule presedinte,

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativdi intitulatd Lege de modificare si
completare a Legii nr. 105/2006 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd
a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul de Mediu, initiatd de domnul
senator Mircea Mereutd din Grupul parlamentar al PNL (Bp. 508/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativa se propun urmatoareie:

- in cazul veniturilor colectate ca taxe privind autorizatiile de mediu
sau alte taxe de la fermele zootehnice sd fie creat un cont special utilizat
pentru investitii directe stabilite prin art. 13 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005;

- sumele incasate ca taxe din autorizatii de mediu sau alte contributii
directe la Fondul de Mediu sa fie incluse intr-un cont spectal utilizat pentru
investitii de mediu in domeniul zootehniei si care sd fie gestionat impreuna
de Administratia Fondului pentru Mediu §i de institutia similard din
Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale;

- acordarea de sustinere financiard din Fondul pentru mediu, precum si
din conturile special constituite prin contributii directe, pentru proiectele
propuse de citre agentii economici publici si privati, organizatii
neguvernamentale, autoritdti locale si unitdti de Invatdmant si pentru
investitiille privind protectia mediului necesare fermelor agricole,
societatilor comerciale cu caracter industrial si altor intreprinderi mici si
mijlocii din mediul urban §i rural.



II. Propuneri si observatii

1. Fondul pentru mediu este un instrument economico-financiar
destinat sustinerii i realizdrii proiectelor prioritare pentru protectia
mediului, in conformitate cu normele si standardele de mediu in vigoare si
cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea
nr. 105/2006. Fondul pentru mediu se constituie din contributii §i taxe, iar
veniturile acestuia sunt venituri publice. Din sumele colectate se finanteaza
rambursabil sau nerambursabil proiecte din urmatoarele categorii:

a) prevenirea poludrii;

b) reducerea impactului asupra atmosferei, apei si solului;

¢) reducerea nivelurilor de zgomot;

d) utilizarea de tehnologii curate;

e) gestionarea deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase;

f) protectia resurselor de api, statiile de tratare, statiile de epurare

pentru comunitati locale;

g) gospodirirea integratd a zonei costiere;

h) conservarea biodiversititii;

i) administrarea ariilor naturale protejate;

j) educatia si congtientizarea publicului privind protectia mediului;

k) cresterea productiei de energie din surse regenerabile;

1) reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3;

m) reconstructia ecologica si gospodarirea durabila a padurilor;

n) impidurirea terenurilor degradate situate in zonele deficitare in
paduri, stabilite in conditiile legi;

0) inchiderea iazurilor de decantare din sectorul minier;

p) lucrdri destinate prevenirii, inlaturdrii si/sau diminudrii efectelor
produse de fenomenele meteorologice periculoase la lucrdrile de
gospodarire a apelor aferente obiectivelor din domeniul public al statului.

Analiza, selectarea, finantarea, urmdrirea i controlul implementarii
proiectelor se fac in conformitate cu prevederile Manualului de operare al
Fondului pentru mediu si ale actelor normative date in aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005.

Destinatia expresa a Fondului pentru mediu este finanfarea proiectelor
pentru protectia mediului, indiferent de domeniul caruia apartine
beneficiarul finantarii.

In acest context subliniem faptul ci, la acest moment, din Fondul
pentru mediu au fost finantate doud proiecte din domeniul agriculturii, in
valoare totala de 245.057 lei, iar alte 12 proiecte in valoare totald de
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8.071.695,8 lei, se afli in curs de finantare. Aceste proiecte vizeaza
realizarea de statii de =purare pentru ferme zootehnice, statii de biogaz
pentru obtinerea de energie din surse regenerabile, compostarea dejectiilor
rezultate din procesul de productie si din epurarea apelor uzate, conform
normelor de protectia mediului. De asemenea, se finanteaza si eventualele
irigiri cu ape uzate, conform normelor de protectia mediului.

Precizim faptul ci suma aferentd taxelor pentru emiterea avizelor,
acordurilor si autorizatiilor de mediu este insuficientd, raportatd la sumele
acordate cu titlu de finantiiri de citre Ministerul Mediului si Dezvoltarii
Durabile, respectiv 610.774,49 lei pentru anul 2006 si 379.049,70 lei de la
inceputul acestui an, cuantum absolut insuficient pentru o statie de epurare
(al cdrei cost aproximativ este de 800.000 lei).

De aceastd finantare din Fondul pentru mediu pot beneficia categorii
din toate domeniile economico-sociale, beneficiarii stabiliti prin lege fiind
operatorii economici, autoritdtile administratiei publice locale, unitdtile de
invdtamant si organizatiile neguvernamentale.

Pentru toate contributiile si taxele primite, sunt previzute in mod clar
categoriile de contribuabili §i modalitatea de calcul. Menttondm in acest
sens Metodologia de calcul al contributiilor §i taxele datorate la Fondul
pentru mediu aprobatd prin Ordinul ministrului mediului si gospodaririi
apelor nr. 578/2006. Toate contributiile si taxele sunt colectate intr-un cont
unic, iar sumele sunt folosite pentru o singurd destinatie — finantarea de
proiecte pentru protectia mediului.

2. Aceasti propunere legislativd introduce notiuni precum ,,cont
special”, ,,investitii directe”, , contributii directe la Fondul de mediu”,
. investitii de mediu din domeniul zootehniei”, notiuni care nu sunt definite
si care contureazi o procedura derogatorie de la cea prevazutd de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 196/2005.

Subliniem faptul ci in actuala reglementare toate sumele colectate de
la contribuabili sunt destinate finantdrii proiectelor pentru protectia
mediului, nefiind posibild alocarea directi de sume pentru investitii. Este
posibild obtinerea unei finantiri doar in mésura in care se depune un proiect,
iar acesta intruneste toate cerintele de eligibitate previzute de lege si de
Manualul de operare al Fondului de mediu.

Precizim faptul ci nu existd posibilitatea virdrii directe a sumelor
colectate de la contribuabili deoarece o asemenea propunere ar contraveni
scopului infiintdrii institutiei care gestioneazd acest fond. In plus, o
asemenea modalitate de finantare este utilizatd doar pentru sumele alocate
de la bugetul de stat si anumite resurse financiare comunitare/internationale.



3. Referitor la completarea art. 13 alin.(2) cu o noua literd, lit. r),
mentionim ci din redactarea textului se intelege ca sumele incasate din
autorizatiile de mediu si alte contributii directe (care desi nu sunt definite,
se poate infelege cd sunt toate celelalte contributii si taxe datorate
bugetului Fondului pentru Mediu, care se vireazd direct de caitre
contribuabil in contul Administratiei Fondului pentru Mediu - AFM) si fie
incluse intr-un cont special destinat investitiilor de mediu din domeniul
zootehniei. In aceasti situatie propunerea legislativd intrd in totala
contradictie cu celelalte prevederi ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 196/2005 cu grave consecinte asupra functiondrii Administratiei
Fondului pentru Mediu si finantarii proiectelor pentru protectia mediului.

4. Totodati, prin propunerea legislativi se atribuie competente
similare cu cele ale Administratiei Fondului pentru Mediu institutiei
similare din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, fara a se
indica care este aceastd institutie sau modalititile de desemnare ulterioara a
acesteia, lisand loc unor interpretdri contradictorii, nepermise de normele de
tehnica legislativa.

5. La art. 13 alin. (4), initiatorul propune a se acorda ,,sustinere
financiard din Fondul pentru mediu, precum si din conturile special
constituite prin contributii directe” mai multor categorii de beneficiari,
rezultind practic cd vor exista doud surse de finantare in paralel — ,,Fondul
pentru mediu” §i asa-numitele conturi pentru contributii directe, care insa
nu este clar ce sunt si nici din ce sunt constituite.

Referitor la beneficiari, acestia sunt identici cu cei prevézuti in actuala
reglementare, initiatorul inlocuind notiunea de operator economic din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 cu sintagma agenti
economici publici si privati, societdti comerciale cu caracter industrial si
alte IMM-uri din mediul urban §i rural .

Subliniem c3 intelesul este acelasi, numai cd notiunea de agent
economic a fost inlocuitd cu cea de operator economic, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 17/2005 pentru stabilirea unor mdsuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale, care la art. 21
prevede cd in actele normative in vigoare sintagma ,,agenti economici’ se
inlocuieste cu sintagma ,,operatori economici”. Notiunea de operator
economic (fost agent economic) include oricum societatile comerciale si
IMM-urile (care sunt, in toate cazurile, societati comerciale).

Precizim faptul ¢i nu se poate face distinctie intre operatorii
economici in functie de situarea acestora, legislatia privind ajutorul de stat
(finantdrile din Fondul pentru mediu care au ca beneficieri operatorii
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economici sunt, in majoritate covarsitoare, ajutoare de stat, fiind autorizate
de Comisia Europeand) interzicdnd in mod expres orice formd de finantare
care distorsioneazd sau amenintd sd distorsioneze concurenfa prin
favorizarea anumitor intreprinderi, a productiei anumitor bunuri, a prestarii
anumitor servicii sau care afecteazd comertul dintre Roménia si statele
membre ale Uniunii Europene, fiind considerat incompatibil cu un mediu
concurential normal.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

L (,;“7”'-

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





