EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiect act normativ

Proiect de lege pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Internationale a
Muncii nr. 150/1978 privind administratia muncii: rol, functii §i organizare,
adoptati la Geneva la 7 iunie 1978, in cadrul celei de-a 64 sesiuni a Conferintei
generale a acesteia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
, Inca din 1919, Organizatia Intemationala a Muncii (OIM) a pus in functiune
si a dezvoltat un sistem de norme internationale ale muncii vizand cregierca
sanselor, atdt pentru barbati, cat §i pentru femei, de a obtine 0 munca decentd §i
productiva in conditii de libertate, de echitate, de securitate si de demnitate. In
economia mondializata de astdzi, normele internationale ale muncii sunt o
componenta esentiala a cadrului intemmational care urmdreste sa asigure ca de
cresterea economiei mondiale sa profite toti.

OIM a fost creatd in 1919 si a devenit o institutie specializatd a ONU in 1946.

 In prezent organizatia are 178 de State Membre.
Dotata cu o structura “tripartita” unica, ea reuneste in mod egal reprezentantii
. guvernelor, angajatorilor si lucratorilor pentru a dezbate probleme legate de munca
si politica sociala. Conferinta Internationala a Muncii, care reuneste o data pe an
delegatii OIM orienteaza lucrarile Organizatiei. Conferinta adopta noile norme
internationale ale muncii, ca si programul si bugetul Organizatiei.

Normele internationale ale muncii sunt instrumente juridice claborate de
delegatii OIM (guverne, angajatori si lucratori) care definesc principiile si drepturile
minime de munca. Este vorba de conventii, care sunt tratatc internationale
obligatorii din punct de vedere juridic, daca sunt ratificate de catre Statele Membre,
fie de recomandari, care servesc drepl principii directoare, cu un caracter
neobligatoriu. Adesea, o conventie enunta principiile fundamentale care trebuie sa
fie aplicate de catre Statele care au ratificat-o, in timp ce recomandarea
: corespunzatoare completeaza conventia propunand principii directoare ma: precise
despre felul in care aceasta conventie ar putea fi aplicata. Exista, de asemenea,
recomadari autonome, nefiind legate de nici o conventie.

Normele internationale ale muncii sunt aplicate, in principiu, prin intermediul
legislatiei si a politicilor nationale. Este, deci, esential ca fiecare stat sa aiba un
sistem viabil si dinamic de administrare a muncii, responsabil cu toate aspectele
elaborarii politicilor nationale ale muncii si de aplicarea acestora. In afara de
E promovarea diverselor sisteme de administrare a muncii, normele OIM incurajeaz
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colectarea de statistici referitoare la munca, acestea fiind un instrument pretios |

pentru determinarea nevoilor si elaborarea politicilor in domeniul muncii, atat la
nivel national, cat si international. Desi exista o administratie a muncii in
majoritatea statelor, multe dintre acestea s¢ confrunta cu dificultati financiare si
materiale. Fste deci necesara o finantare potrivita a sistemelor de administratie a
muncii in vederea intaririi acestui important instrument de dezvoltare.

Conventia nr. 150/1978 privind administratia muncii a fost ratificata pana in
prezent de 67 de state, prinire care si Cipru, Cehia, Germania, Finlanda, Grecia,
ltalia, Letonia, Luxemburg, Portugalia, Spania, Suedia, Marea Britanie, Statele
Unite ale Americii.

Fiecare stat care a ratificat Conventia nr. 150 privind administratia muncil, are
obligatia de a organiza si de a face sa functioneze intr-un mod eficient un sistem de
administrare a muncii, adaptat la conditiile fiecarui stat, iar sarcinile si
responsabilitatile care ii sunt incredintate sa fie coordonate convenabil.

Sistemul de administrare a muncii trebuie sa fie responsabil cu elaborarea,

aplicarea si controlul normelor nationale ale muncii, cu ocuparea si valorificarea
resurselor umane, dar trebuie, de asemenea, sa elaboreze studii, cercetari si statistici
ale muncii si sa favorizeze relatiile de munca.
Mai mult, atat lucratorii si angajatorii, precum si organizatiile respective trebuie sa
participe la elaborarea politicilor nationale ale muncii. De asemenea, prin aceasta
conventie, personalul incadrat in acest sistem de administrare a muncii beneficiaza
de un statut, de mijloace materiale si de resurse financiare necesare in vederea
exercitarii eficiente a atributiilor.

Obiectivele Conventiei nr. 150 privind administrarea muncii, sunt de a furniza
statelor un cadru conceptual si directii de administrare a sistemelor de administrare
a muncii, in ansamblu, de a stabili un cadru institutional pentru formularea,
controlarea si evaluarea politicii nationale a muncii, a ajuta statele sa se aibd
structuri administrative efieciente.

Conventia se referd la doud concepte cheie: politica nationald a muncii $i
sistemul de administrare a muncii. :

Politica nationala a muncii se referd la protectia muncii, angajarea si punerea
in valoare a resurselor umane, relatiile profesionale, serviciile pentru angajatori,
lucritoi si organizatiile acestora, cercetare, informatii si statistica, pregatirea politicii
nationale in domeniul relatiilor intemationale a muncii.

Sistemul de administrare a muncii este alcituit din toarte organismele
administratiei publice responsabile sau care sunt implicate in activitati de
administrare a muncii: ministerele muncii si alte ministere (educatie, migratie),
institutiile publice de ocupare, de asigurdri sociale, camere de munca, serviciile
deconcentrate.

2. Schimbiri preconizate

Statele care doresc s ratifice Conventia nr. 150/1978 privind administratia
muncii sunt solicitate sa asigure, intr-o manierd adaptatd la condititle existente la
nivel national, organizarea si operarea efectiva pe teritoriul lor a unui sistem de |
administratie a muncii, ale carui functii si responsabilitdfi sunt indeplinite




corespunzator.

Potrivit prevederilor Conventiei nr. 150/1978, functiile principale ale
sistemului administratiei muncii sunt:

- formularea, implementarea §i supervizarea standardelor de protectia muncii la
nivel national;

- angajarea si dezvoltarea resurselor umane;

- studii, cercetdri si statistici privind forta de munca;

- relatiile de munca.

Conventia nr. 150/1978 contine prevederi cu privire la o administratie a
muncii coordonatd §i eficientd, care asigurd conlucrarea corespunzatoare intre
angajati si angajatori in ceea ce priveste activitatile acoperite de celelalte
instrumente ale OIM. Particularitatea acestei Conventii consta in faptul ca stabileste
standarde referitoare la sistemul general de administratie a muncii cuprinzénd
diferitele organisme care trateaza aspecte in domeniul politicii muncii, inclusiv la
nivel international, furnizarea de servicii si consiliere pentru angaj ati si angajatori.

in acelasi timp, institutiile administratiei muncil vor avea responsabilitatea
analizdrii situatiei persoanelor care au un loc de muncé, precum i al celor care nu
au un loc de munca sau sunt subocupate, si semnalarii eventualelor deficiente, in
vederea formulirii de propuneri privind remedierea acestora.

Conventia nr. 150/1978 prevede asigurarea de consultdri i negocieri intre
autorititile publice, asociatiile sindicale si organizatiile patronale, cele mai
reprezentative la nivel national, inclusiv la nivel national, regional si local, precum
si al diferitelor sectoare de activitate economica,

Un obiectiv major al Conventiei nr. 150/1978 il constituie promovarea unui
mecanism al administratiei publice care sd asigure conditille pentru o actiune
eficientd a guvernului in domeniul muncii si ocuparii fortei de munca, printr-o
metodd coordonatid de formulare, implementare si monitorizare a politicilor
nationale in acest domeniu.

in vederea asigurdrii unei organizari corespunzitoare, a unei functionari si
coordondri eficiente a sistemului administratiei muncii, asa cum se solicitd in
Articolul 4 din Conventia nr. 150/1978, tarile membre sunt incurajate sd promoveze,
alaturi de legislatia si reglementdrile relevante, alte mésuri care sa dezvolte
capacitatea organismelor administratiei muncii sau, in anumite contexte, sa delege
anumite functii alte administratiel muncii cétre alte institutii sau organizatfii.

Organismele administratiei muncii responsabile de administratia muncii pot
utiliza diferie mijloace pentru indeplinirea obiectivelor lor, precum: formularea de
politici nationale, inclusiv cele privind domeniul relatiilor internationale; elaborarea
de acte normative, alte reglementdri si onentdri in domeniu; publicarea de
informatii, studii si statistici in domeniul pietei muncii; furnizarea de servicii 1
asistentd tehnicd pentru angajati si angajatori i organizatiile acestora; dezvoltarea
standardelor nationale in domeniu! muncii sau a prevederilor legale, n special prin
inspectii si publicarea rezultatelor inspectiilor; realizarea de mecanisme de
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consultdri si negocierl intre autoritatl, sindicate §1 patronate; monitorizarca
functiondrii corespunzitoare a agentiilor regionale sau locale cdrora le-au fost
delegate atribuiil.

De asemenea, Conventia nr. 150/1978 incurajeazd extinderea progresiva,
acolo unde este cazul, a functiilor sistemului administratiei muncii, astfel incdt sa
includd si activitati care vor fi exe-citate in colaborare cu alte organisme relevante,
precum si ale unor categorii de lucrétori, precum: fermieri, lucrdtori independenti,
membri cooperatori §.a.

Conventia poate fi denuntatd la expirarea unei perioade de 10 ani. printr-o
declaratie transmisd Directorului general al Biroului Internagional al Muncii (BIM),
pe parcursului anului urmator expirarii perioadei de 10 ani mentionate anterior.

3. Alte informatii

in ceea ce priveste administratia muncii in Romania, Ministerul Muncii,
Familiei si Egalitatii de Sanse este institutia care asigura pregatirea, coordonarea si
evaluarea politicii nationale a muncii, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortel de
Munci este institutia care aplica politicile §i strategiile privind ocuparea fortei de
munca, iar Inspectia Muncii exercita functia de control a rejatiilor de munca .

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu e cazul
2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu e cazul
3. Impact social

Prin ratificarea Convent.ei OIM nr. 150/1978 privind administratia muncii va
imbunatiti sistemul de administratie a muncii, atat in ceea ce priveste formularea
polticii in domeniul muncii, cit si al administrarii acesteia, precum si in ceea ce
priveste evaluarea politicii §i controlului relatiilor de munca.

De asemenea, este de precizat si faptul ca Ja elaborarea politicilor nationale
ale muncii vor fi participa in mod activ atét lucratorii, cat si angajatorii.
4. Impact asupra mediului
Nu e cazul.
5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
- in mii lei (RON) - |

Indicatori | Anul Urmatorii Media pe
curent atru ani cinci ani
] 2 3145|186 7
| 1. Modificari ale veniturilor bugetare,




| plus/minus. din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurdri

7. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri i servici
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri siservicti

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a)buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresteril Nu este
cheltuielilor bugetare cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea | Nu este
veniturilor bugetare cazul

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificdrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii — Aplicarea prevederilor acestui proiect de act normativ nu
presupune implicatii financiare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Acest act normativ va sta la baza elabordrii unui set de acte normative ce vor asigura
aplicarea i implementarea unitara a prevederilor in domeniu.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
materie
Nu e cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu e cazul

4. Evaluarea conformitatii:
Nu e cazul

Denumirea  actului  sau | Gradul de conformitate | Comentarii
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documentului comunitar, | (se conformeaza / nu se
numirul, data adoptarii si | conformeaza)
data publicérii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu e cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu e cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu e cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotaririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu e cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu ¢ cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.102 din
29 ianuarie 2008.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra




sdindtitii si securititii cetiter ilor sau diversitatii biologice |‘
Nu e cazul.
3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare
Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi

organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.
Nu este cazul

2. Alte informatii

La cererea Biroului International al Muncii, vor fi trimise rapoarte privind
respectarea in Romania a prevederilor Conventiei.

Aviand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de
Lege anexat, pe care va rugdm si-] aprobati.

CALIK POPESCHg TA
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