EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd de urgentd a Guvernului privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securititii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.95 din 6
februarie 2008 a Deciziei Curtii Constitutionale nr.51/2008 se arati ci Legea nr.
nr.187/1999 privind accesul la propriul dosar gi deconspirarea politiei politice
comuniste in ansamblul siu este neconstitutionald. Totodati, Curica
Constitutionald a retinut ca scopul enuntat in preambulul legii nu poate fi realizat
decat printr-o reglementare care sd se conformeze normelor prevazute in
Constitutia Romaniei si principiilor statului de drept.

Avand in vedere faptul ci, potrivit art.147 alin.(1) din Constitutie,
dispozitiile declarate neconstitutionale de cdtre organul de contencios
constitutional sunt suspendate de drept pe o duratd de maxim 45 de zile de la data
declararii neconstitutionalitatii lor, datd dupi care prevederile legii isi inceteaza
efectele juridice, se impune adoptarea de urgerta a unei noi reglementiri menite s+
asigure atat continuarea exercitarii dreptutui de acces la propriul desar céat si a celei
de deconspirare a Securitdtii. Aceasta, cu atdt mai mult cu cét activitatea
parlamentard urmeazd a fi perturbata in perioada imediat urmitoare doterita



organizarii la Bucuresti a summit-ului NATO, neexistand timpul material necesar
deruldrii unui proces legislativ obisnuit in ambele camere ale Parlamentului in
aceastd scurta perioada.

Consecintele nereglementirii in ansamblu a acestei problematici in termenul
de 45 de zile sunt extrem de grave, de la dezincriminarea, prin efeciul legii, a
infractiunilor cuprinse in actul normativ - si care sunt in prezent suspendate, la
mentinerea unei naturi juridice disputate si discutabile a Consiliului National
pentru Studierea Arhivelor Securitatii in sistemul institutiilor publice si pani la
incetarea, pentru o perioadd nedeterminati, a procesului de consemnarea publica a
actiunilor Iintreprinse impotriva regimului totalitar comunist, precum si a
reprimdrilor acestor actiuni. Este necesari, prin urmare, o reconfigurare a
Consiliulut  National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii, ca autoritate
administrativd autonoma, lipsita de atributii jurisdictionale, ale carui acte privind
accesul la dosar i deconspirarea Securititii si fie supuse controlului instanielor de
judecatd si o continuare, intr-un mecanism nou, a procesului de devoalare a
activititilor exercitate de regimul comunist.

2. Schimbiri preconizate

Reglementérile din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.1/2008 pentru
asigurarea continuitatii unor activitati ale Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitétii au avut un caracter exclusiv tranzitoriu, fiind emise ca urmare
a Deciziei Curtii Constitutionale nr.51/2008, insd ele nu pot suplini totalitatea
normelor necesare acfiunii de deconspirare a Securititii, care a vizat ingradirea si
chiar suprimarea unor drepturi si libertdti fundamentale ale omului. Aceasta este
premisa de la care se poate realiza o cunoastere reald, efectiva si completi a isioriei
recente a Romaniel. Tocmai de aceea, prezenta ordonanti de urgenta are rolul de a
restabili, cu operativitate, activitatea Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitdtii, ca institugie abilitatd in aceste demersuri, in concordantd cu
normele constitutionale.

Prezentul act normativ prevede, ca element de noutate, dreptul de acces al
oricdreil persoane la informatii de interes public privind calitatea de lucritor al
Securitdtii sau colaborator al acesteia nu numai pentru candidatii la alegerile
prezidentiale, ca in reglementarea precedentd, ci si pentru candidatii la alegerile
generale, locale si pentru Parlamentul European. In plus, a fost eliminata din
cuprinsul reglementérii referirea la politia politicd, urmand ca toate procedurile de
verificare, atit cele derulate in fata Consiliului National peniru Studierea Arhivelor
Securitatil, cdt i cele in fata instantelor de judecatd si se limiteze, strict factual, la
constatarea calitatii de lucrator al Securitatii sau colaborator al acesteia pentru o
anumitd persoana.

Prezenta ordonantd de wurgentd instituie o noud procedurd, strict
administrativd, la nivelul Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii, de constatare a calititii de lucrator al Securitatii sau colaberator al
acesteia pentru o anuimitd persoand, act care este supus controlului instantei de
judecata sub toate aspectele, asigurandu-se in acest mod respectarea deciziei Cun i
Constitutionale.



In ceea ce priveste organizarea si functionarea Consiliului Nationa! pentru
Studierea Arhivelor Securitdtii, prezentul act normativ aduce ca elemente de
noutate faptul cé, incepand cu urmitorul mandat, selectarea celor doi membri ai
Colegiului propusi Presedintele Romaniei si Primul-min:stru se va face din randul
societafii civile, precum si faptul ci, din momentul intrarii in vigoare a ordonantei
de urgentd, votul in cadrul Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii va fi uninominal si public.

Sanctiunile penale cuprinse In prezentul act normativ adauga fatd de
reglementarea anterioara agravante pentru cazul in care infractiunile sunt savarsite
de membrii Colegiului Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii,
respectiv de cercetatorii acreditati.

Prezenta ordonanta de urgenti cuprinde o serie de dispozitii finale sl tranzitorii
menite s3 asigure atat sub aspect organizatoric cét si procedural o trecere corecti de
la reglementarea anterioari la cea prezenta.

3. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impact social

Consemnarea publicd a actiunilor intreprinse impotriva regimului totalitar
comunist, precum $1 a reprimdrilor acestor actiuni, contribuie la o mai
intelegere a prezentului §i la o proiectare adecvata a viitorului societatii romar
4. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
kmpactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Aplicarea prezentului act normativ nu necesitd fonduri suplimeintare fati de
alocarile bugetare deja stabilite.



Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Urmeaza a se elabora Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
National pentru Studierea Arhivelor Securitatii.
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
materie
Nu este cazul.
3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.
4. Evaluarea conformitatii:
Nu este cazul.
5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente;:
Nu este cazul.
6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Au fost consultate organismele neguvernamentale, partidele politice si Consiliul
Superior al Magistraturii. Proiectul de act normativ a fost supus, de asemener
dezbaterilor publice si afisat spre informare pe paginile de internet ale Guvernv.....
si Ministerului Justitiei.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si 2 modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ reglementeazd un domeniu de larg interes si cu
semnificatii multiple, motiv pentru care organismele guvernamentale, partidele
politice, dar si societatea civild au fost implicate in elaborarea acestuia. De
asemenea, au fost consultati reprezentantii puterii judecatoresti avand in vedere
noua procedurd instituitd de proiect, prin care instantele de judecatd sunt cele
chemate a stabili dacd o persoand a fost sau nu lucrdter al Securitdfiy sau
colaborator al acesteia.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca cobiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernalui nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei pubiice
locale Ia elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.



4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente:
Nu este cazul.
5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ : Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 257/05.03.2008.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi.
6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ:

Au fost consultate organismele neguvernamentale.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice:

Nu este cazul.

3. Alte informatii:

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor nci
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente;

Nu este cazul.

2. Alte informatii:

Nu este cazul.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind accesut la propriul dosar si
deconspirarea Securititii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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