EXPUNERE DE MOTIVE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

' Lege pentru ratificarea Amendamentului nr. 1 la Contractul de Finantare dintre Romanix,
| reprezentatd de Ministerul Economiei si Finantelor, Banca Europeana de Investitii i |
- Administratia Nationald a Drumurilor, semnat la Bucuresti, la 8 martie 2002 penirit |
finantarea Proiectului de reabilitare a drumurilor, etapa a V-a. |

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale | Datorita regimului de urgentdi fin care trebue

| reglementata situatia tragerilor amanate din imprumus,

s-a Impus amendarea cit mai rapidi a Contractulu <

finantare, avand in vedere consecintele legate de '

‘ neonorarea la termen a platilor aferente serviciilor si

| lucrarilor contractate.

Beneficiarul imprumutului este Compania Nationala ¢

Autostrdzi $i Drumuri Nationale din Romania S.A..

societate comerciald pe actiuni aflatd in subordii

Ministerului Transporturilor (MT).

Obiectivul Protectului finantat prin imprumutul acer i

de BEI constd in reabilitarea si modernizarea i

multor sectoare din reteaua romana de drumu-r

| europene, respectiv. a urmatoarelor tronsoane de

drumuri:

- Tronsonul 1: DN 66 — Filiasi — Petrosani;

- Tronsonul 2: DN 56 Craiova — Calafat;

- Tronsonul 3: DN 56 A Calafat — Drobeta Turri
Severin (Maglavit — Simian);

- Tronsonui 4: DN 2 Sabaoant — Siret,

- Tronsonul 5: DN 1 Brasov - Sibiu;

- Tronsonul 6: DN 76 Deva — Oradea. ‘

 Principalele cauze care au determinat intdrzieri i

"tmplementarea Proiectului: o

. - perioada dintre data semnérii  Contractului  du

| Finantare, respectiv 8 martie 2002 si data ratificaci

|acestuia prin Ordonanta de Urgentd a Guyernili:

]



- Semnare Contracte Consultanta DN 56 (5R15-5R16

nr.159/2002, respectiv Legea nr.86/ 2003:
LICITATIE SERVICII DE CONSULTANTA
- Lansare Licitatie Consultanta DN66 (5R1-R3 Fi:
' — Petrosani); 8.11.2002
| - Semnare Contracte Consultanta DN66 (5R] Kk
! Filiasi — Petrosani): 11.12.2003 (Hyder Consulting) |
- Lansare Licitatie Consultanta DN 2 (5R4-5R6 ‘I
| Sabaoani - Siret): 08.11.2002 .1
|- Semnare Contracte Consultanta DN 2 (5R4-5R6 !
Sab&oani - Siret): 19.12.2003 (Parsons Brinkerhoff /f
Hill International) f
!
|
|

- Lansare Licitatie Consultanta DN I (5SR7-5R9 Brasov |
— Sibiu): 08.11.2002 |
- Semnare Contracte Consultanti DN | (SR7-5R9
Brasov-Sibiu): 19.12.2003 (Spea Ingegneria Europea |
S.p.a.)
- Lansare Licitatie Consultanta DN76 (5R10-5R |4 ’
- Deva — Oradea): 08.11.2002

- Semnare Contracte Consultantd DN76 (5R10-5R 14
Deva-Oradea): 18.12.2003 (Parsons Group/Search
Corp.)

- Lansare Licitatie Consultanta DN 56 (5R15-5R 16
Cralova - Calafat): 12.05.2003

Craiova-Calafat): 26.10.2004 (Consitrans/Consilier

Construct) !

- Lansare Licitatie Consultanta DNS6A (5R17-5R 18

! Maglavit — Simian): 12.05.2003

- Semnare Contracte Consultanta DN56A (5R17-5R18

Maglavit-Simian): 22.09.2004 (Inocsa)

LICITATIE LUCRARI |

- Lansare PRECALIFICARE Lucrari DN 66 (SR1-5R3 |
Filiasi — Petrosani): 16.11.2004. 5

- Lansare LICITATIE Lucrari DN 66 (3R1-5R3 Filiasi

— Petrosani): 21.07.2006

i - Semnare Contracte Lucrari DN 66 (5R1-5R3 Filiasi -

i Petrosani): s-a finalizat etapa de precalificare pentru

contractele SR1, 3R2 .

. Data estimata de semnare a contractelor; Mai 2007.

| Pentru contractul 5R3, procesul de precalificare a tos

| anulat deoarece numai trei firme au indeplinit criteritic -

,de precalificare, numar insuficient pentru evitares |

| risculur  de adjudecare a contractului la un preg

-



. Brasov-Sibiu): 16.11.2004.

| contractele 5 R1 g1 SR2 se afla in curs de evaluare iar

nejustificat.
Pentru Contractul 5R3, in luna iulie 2006, Banca

‘agreat solutia tehnicd de reabilitare propusa .

CNADNR cu respectarea latimii exsistente a drumulu
proiectul tehnic refacédndu-se de catre Consultant in :
conformitate cu aceasta decizie,

In perioada noiembrie 2004-mai 2005, procesul de
precalificare pentru DN 66 s-a desfasurat in
conformitate cu procedura Bancii. In aceasta perioada |
$i pand in octombrie — noiembrie 2005, implementarea
contractelor 5R1 si 5 R2 a fost intarziata deoarece BEI
a solicitat  clarificari  referitoare la  costurile
suplimentare datorate modificarii scopului lucrarilor. S-
au purtat numeroase corespondente intre CNADNR,
Consultanti si reprezentantii BEI pentru concilierea
Figei tehnice a Proiectului din Contractul de Finantare |
cu proiectul tehnic intocmit de consultant pentru cele
doud contracte.

Acest lucru a insemnat refacerea proiectului tehnic si a
documentatiei de licitatie de catre Consultant in
conformitate cu Fisa tehnicd din Contractul de
Finantare. Aceastd activitate s-a incheiat in luna mai
2006 cénd documentele de licitatie pentru executie
lucrari aferente contractelor 5R1 si 5 R2 au fost
transmise Béncit spre aprobare. Ofertele depuse pentru

raportul de evaluare va fi transmis la BEI pentru No
Objection.
-Lansare PRECALIFICARE Lucrari DN 1 (3R7-3R?

- Lansare LICITATIE Lucrari DN 1 (SR7-5R9 Braso: - |
Sibiu): 25.10.2005

- Semnare Contracte Lucrari DN 1 (5R7-5R9 Brasov-
Sibiu): 06.06.2006

(5R7-Ashtrom/Roichman, SR8-35R9-COLAS)

- Lansare PRECALIFICARE Lucrari DN 76 (SR10-
5R14 Deva—Oradea): 03.02.2006 |
- Semnare Contracte Lucrari DN 76 (5R10-5R14 Deva-
Oradea): s-a finalizat etapa de precalificare la data de ! |
21.07.2006. |
In februarie 2000, s-a deblocat de catre Banci:
s continuarea procesului de licitatie pentru DN 76 ;
deoalece aceasta a primit suficiente date pentru a |

-

Al



| aceleasi probleme cu cele mentionate mai sus pentru

demonstra ¢ aceste cinci contracte nu prezintd devier; |
majore fatd de Fisa tehnica din Contractul de finantare.
La data de 21 iulie 2006, s-a incheiat plecalmcalea
pentru executie lucrari. Documentatia de licitatie a fost
predata de catre Consultant spre verificare in luna |
noiembrie  2006.  Urmeaza obtinerea  avizului
consultantului de management pentru a transmite
documentatia catre BEI spre aprobare. !
In prezent, se afla in curs de verificare documentatia de
licitatie elaboratd de catre firma de consultantd. Dupa 1
incheierea unui nou contract de asistentd tehnjca.
documentatia insotitd de avizul consultantului de
management va f1 transmisa la BEI pentru aprobare iar
procesul de licitatie va fi continuat.

® Pentru Tronsonul 4; DN2 Sabaoani — Siret;

Tinand cont de costul ridicat al Proiectului precum si
de faptul cd pe acest tronson au fost executate Jucrar
de reabilitare primard in anul 2004, care au atins
nivelul de serviciu al drumului, in luna iunie 2005,
CNADNR a solicitat Bancii eliminarea DN2 din acest
Proiect (BEI V). Banca a aprobat acest lucru, urmand |
ca acest tronson s fie inclus intr-un prolect viitor. |
- Lansare PRECALIFICARE Lucriri DN56
(5R15-5R16 Craiova-Calafat): 09.11.2005

- Semnare Contracte Lucrari DN56
(SR15-5R16 Craiova-Calafat): s-a finalizat etapa de |
precalificare.

Aceste doud contracte de executie au Intdmpin:

reabilitarea DN 76.
- Lansare Licitatie Lucrdri DN56A

| (5R17-5R18 Maglavit-Simian): 07.10.2005

- Semnare Contracte Lucrari DNS6A
(5R17-5R18 Maglavit-Simian): 19.05.2006 (5R17-
Mochlos, SR18-ImpressaPizzarotti/ Tirrena Scavi)

3) Dupa cum s-a observat anterior, in perioada martic

2005 —octombrie 2005, implementarea Proiectului o
fost intarziatd deoarece BEI a solicitat clarificari cu
privire la costul Proiectului si scopul lucrdrilor incluse
in acesta. In urma analizei efectuate impreuna o .
firmele de consultanta, s-au furnizat informatiile
solicitate catre BEI, ceea ce a permis continuares '

licitatiei_pentrulucrarile de reabilitare pe DNI i
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| |

DNS6A. Ulterior, dupa ce pentru celelalte contracte de !

executie firmele de consultantd au tost de acord Ny

refacerea proiectelor tehnice si a documentatiilor de |
|

‘ licitatie in conformitate cu mentiunile Contractului de
 finantare incheiat cu BEI, a fost deblocat st procesul de

licitatie in cadrul BEI V:

4) Tragerile din imprumut, efectuate pani la data de 31
12.2006, sunt in valoare de 20 milioane EUR. pentru
care s-a si efectuat prima rambursare, in conformitate
cu graficul de amortizare din anexa B la Contractul de
finantare si pentru care nu se maj poate solicita
amanarea primei rambursari sau modificarea Intregului
grafic; sumele netrase sunt in valoare de 220 milioane
EUR.

5) Semnarea contractelor in cursul anuluj 2006,
respectiv 2007, acestea urmand si aibi o perioada de
executie de 24/36 luni;

6) Demararea procedurilor de expropriere a 1tost
intdrziata datoritd nepredarii documentatiilor
cadastru de catre consultanti in conformitate cu
termenii contractuali;

7) Precizam faptul c&, in conformitate cu contractele
semnate cu consultanti, in cazul in care acestia nu isi

de

indeplinesc obligatiile contractuale, sunt prevazute |

penalizdri care constau in refinerea anumitor sume,
acestea urmand a fi retinute pana la indeplinirca
obligatiilor prevazute in contract.

1. Schimbiri preconizate

I') Extinderea datei limita de tragere de la 31 dec:

2006 pana la 31 decembrie 2009, respectiv modiiwai. .
Articolului 1, Sub-paragraful 1.02 B prin inlocuirea
datei “31 decembrie 2006 cu “31 decembrie 2009™,
modificarea Articolului [, Sub-paragraful 1.05 prin
inlocuirea datei “30 aprilie 2007” cu “30 aprilie 2010

precum s1 modificarea datei estimate de finalizare din |
Anexa A prin inlocuirea “mijlocului anului 2006™ cu :

“mijlocul anului 2009”.
2) Pentru suma de 220 milicane EUR reprezentind

'sumele netrase din imprumut, extinderea datei de
incepere a rambursarii de la 15 martie 2007 (conforim 5
de .

graficului de amortizare aferent Contractului
Finantare) pana la 15 martie 2010, respectiv folosir=a
noulut grafic de rambursare (Anexa C). dar cu

mentinerea datei iimita de rambursare a imprumutului |

5



| B) de 7.992.000 EUR 1in perioada 2007-2021, incepand

(15 septembrie  2021), respectiv rambursare.
imprumutului in transe majorate corespunzator. Anex
B initiald nu se modifica si este aplicabila numai sum.
de 20 milioane EUR trasi din imprumut pana la data .
31.12.2006.

3} Modificarea Art.1.04. D — suma de 3 milioane ELR

este inlocuita su suma de 5 milioane EUR. |
In consecintd, Amendamentul nr. 1 nu conduce !4 |

majorarea obligatiilor financiare asumate de Romanin i
prin Contractu! de Finantare in forma sa initiala.
Conform Amendamentului 1, fata de rata nitiala de
rambursare (conform Graficului de Amortizare Anexa

cu data de 15 martie 2010, rata de rambursare va fi de
9.832.666,667 EUR, compusa din rata de 666.000 EUR
aferentd sumei de 20 milicane EUR deja trasa si |
9.166.666,667 EUR, rata de rambursat aferenta sume; I
de 220 milicane EUR ramase de tras pentru perivacs
15 martie 2010-15 septembrie 2021, confor:
Graficului de amortizare revizuit Anexa C.

Datorita impactului asupra efortului bugetar anual, se
impune aprobarea Amendamentului prin Lege.

' Alte informatii

Nu au fost identificate B .

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Amendamentul nr.1 la Contractul de Finantare
determina modificarea: - datei limuta de
tragere (Art. 1.02 B),

- sumel de 3.000.000 EUR cu suma de 3.000. 0
EUR (Art. 1.04 D; si

Finantare;

- datei dupa care, Banca poate, printr-o notificars
adresata imprumutatu!ui si Companiei Nationale Jdo
- Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania. s&
anuleze partea de credit pentru care nu s-a efectuat
nici o tragere, stabilite initial prin Contractul dv

- datel estimate pentru terminarea lucrarilor initial

prevazute In Anexa A (Descrierea Tehnicd) la®

. contract, cat s1 modificarea
. - Ancxel B (Graficul de amortizare) la contract. in

(s



sensul péstrarii acesteia, cu aplicare numai asup _
sumel de 20.000.000 Euro trasi din imprumut) <
realizarii unui grafic de amortizare supliment !
Anexa C revizuit la contract (aplicabil sume. |
220.000.000 Euro, netrasa din imprumut),

in  conditiile mentinerii datei limitd ds
| rambursare initiale (15.09.2021) si majorarii |

_— ) ‘ corespunzatoare a transelor.

2. Impact asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se refers la acest
. afaceri subiect.
1 3. Impact social Proiectul de act normativ nu se refera la a&tl
|l subiect. |
‘ 4. Impact asupra mediului Protectul de act normativ nu se referd la acest
o - subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate i

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung

:Prin continutul amendamentului pe care 1l aproba, impactul financiar al actului normatis
- asupra bugetului consolidat se refera la modificarea cuantumului serviciului datoriei publice
.afuem creditului extern de la valoarea initiala de  7.992.000 EUR/ rata in perioada 13
- martie 2007- 15 septembrie 2021, la:
| e 666.000 EUR/rata in peuoada > martte 2007-15 septembrie 2009
si
e 9.832.606,667 EUR/rata in perioada 15 martie 2010-15 septembrie 2021.

In consecintd, rambursarea imprumutului de 240.000.000 EUR conduce la o scadere de
: 7.326.000 EUR/ rata in perioada 15.03.2007-15.09.2009 si la o crestere de 1.840.666,667
EUR/ rata in perioada 15.03.2010-15.09.2021. Avand in vedere impactul asupra efortu}.:

bugctar, se impune aprobarea Amendamentului prin lege.

: \lie?ﬁkv):matn | | Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative | Proiectul de act normativ nu se refera ia dCt\l‘

suplimentare ‘ subtect.




2. Compatibilitatea proiectuluj de
- act normativ cu legislatia
' comunitara in materie

’ Proiectul de act normativ nu se reter

' subiect.

3 Decizii ale Curtii Europene de
| Justitie si alte docamente

subiect.
i

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

‘ 4. Evaluarea conformititii

J— - _— .

" Denumirea actuluj sau [ Gradul de

datd publicarii

conformitate |f Comentarii

- documentului comunitar, | (se conformeazi/nu se
. numarul. data adoptrii si conformeazi)

|

a la acest

leectul de act normativ nu se referi Ja acest subiect.

TS Alte acte normative si/sau
documente internationale din care

! decu rg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subtect.

1

|

6 Alte mformatu

|

| Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

fo—— e —

L. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
'neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii
orgamzatulor cu care a avut loc
i consultarea precum si a modului in
| care activitatea acestor organizatii
"este legatd de obiectul proiectului
"de act normativ

primite din partea

Companiei

;3. Consultarile organizate cu

lCompania Nationald de Auto

Necesitatea elaborarii proiectului de act normativ a
fost agreata de catre Banca Europeand de Investitii.
in baza corespondentei cu Ministerul Economjei 51
Finantelor prin care acesta i-a transmis solicitarile
Nationale dc
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania S.A
- in sensul amendarii Contractului de Finantare.

Corespondenta referitoare la necesitatea amendarii
Contractului de Finantare s-a purtat intre Ministersi|
Economiei si Finantelor, Ministerul Transporturilos
isi Compania Natlonala de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Romania S.A.

Strazi $r Drumii:i

1

“autoritatile administratiei publice | Nationale din Romania S.A. reprezinta Agentia de

_locale, in situatia in care proiectul |

implementare  a

Proiectului,

tar

R

_Ministerud



'de act normativ are ca obiecct
“activitati ale acestor autorititi, in
~conditiille Hotirarii  Guvernului
- nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
‘ale  autoritatilor administratiei
| publice  locale la elaborarea
_proiectelor de acte normative

Transporturilor este ordonatorul principal de credite ‘
$1 minister coordonator al activitatii Agentiei de
Iimplementare a Proiectului.

‘4. Consultarile desfasurate in
- cadrul consiliilor interministeriale
/in  conformitate cu prevederile
- Hotararii Guvernului nr.750/2005
. privind  constituirea  consiliilor
| interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera |a acest
subiect. '

5. Informatii privind avizarea de
! catre:

| a) Consiliul Legislativ

.‘ b) Constliul Suprem de Apirare al
| Tirii

1 ¢) Consiliul Economice si Social

" d) Consiliul Concurentei

| €) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de L'
lege prin avizul nr.162 din 15 februarie 2008.

' 5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si Implementarea proiectului de
act normativ

. 1. Informarea societitii civile cu
. privire la necesitatea elaborarii
. proiectului de act normativ

Prolectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

3 Alte informatii

. Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

. 1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
. publice centrale si /sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea
_institutiilor existente

competentelor

| Punerea in aplicare a masurilor prevazute i .
proiectul de lege va fi realizata de Companiu,
Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Romania S.A. :
Ministerul Transporturilor, in calitate de institutic
coordonatoare a activitatii companiel responsabiic
implementarea proiectului.  va  asigura

L cu

9



"administrarea unitara a imprumutului in relatia ¢

Banca Europeand de Investitii si Minister
- - Economiei si Finantelor.
.: Alte informatii _ i Nu au fost identificate

Ludnd in considerare necesitatea ratificarii, in cel mai scurt timp. a
Amendamentului nr. 1 convenit prin scrisoarea semnati la Luxemburg la 27 iunie 2007
si la Bucuresti la 12 julie 2007, la Contractul de Finantare dintre Romania si Banca
Furopeand de Investitii si Administratia Nationala a Drumurilor, pentru finantarea
Proiectului de reabilitare a drumurilor, etapa a V-a. semnat la Bucuresti la 8 martie
2002 propunem ca proiectul de Lege si fie adoptat in procedura de urgenta prevazuta de
art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniet, republicata.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat.
pe care va rugam sa-| aprobati.

PRIM-MINISTRU

-

R A
CALIN POPESCU - TARICEANU
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