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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata Lege privind taxarea §i incasarea
taxelor pentru servicii consulare la misiunile diplomatice §i oficiile consulare
ale Romdniei in strdindtate, initiatd de noud parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PNL (Bp. 622/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune instituirea unor masuri care
s modernizeze sistemul de taxare si incasare a taxelor pentru servicii
consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare de carierd ale
Romaniel in strainatate.

Astfel, initiatorii propun, in principal, astfel cum rezultd din Expunerea
de motive, urmatoarele:

- introducerea monedei euro ca valutd de referintd pentru serviciile
consulare;

- posibilitatea de acoperire din taxele de urgentd a costurilor pentru :



» transportul cetitenilor romani aflati in situatii deosebite si fara
resurse financiare si care solicitd sprijin autoritatilor roméane pentru
intoarcerea in tara,

» repatrierea cetitenilor decedati pe teritoriul altor state, cand familia
nu poate suporta cheltuielile de repatriere;

= plata temporari a unor persoane nesalariate, din cadrul si din afara
reprezentantelor diplomatice, care presteazd unele servicii;

» procurarea unor materiale de birou si suportarea cheltuielilor de
comunicare efectuate in interesul cetdtenilor roméni, solicitanti de
servicii consulare.

I1. Propuneri si observatii

1. Avand in vedere dispozitiile art. 59 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, conform cérora ,, Modificarea sau completarea unui act normativ
este admisd numai dacd nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul
unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a
reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud
reglementare, urmdnd sd fie abrogate in intregime. Prevederile modificate
sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul
supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil §i de
terminologie, precum §i succesiunea normald a articolelor” si analizind
dispozitiile propuse prin prezenta initiativa legislativd, apreciem ca este
necesard reexaminarea textelor propuse din perspectiva posibilitatii ca acestea
si imbrace forma unei modificiri si completiri a Ordonantei Guvernului
nr. 24/1992 privind stabilirea serviciilor consulare si a taxelor percepute
pentru prestarea acestora.

Totodat, trebuie analizati necesitatea modificarii art.7 din Ordonanta
Guvernului nr. 24/1992 in sensul elimindrii Ministerului Afacerilor Externe
dintre institutiile cirora le revine sarcina stabilirii, in cazul taxelor consulare
pentru servicii prestate in fard, a modalitatilor tehnice privind prestarea
acestor servicii si controlul incasirilor rezultate din aceste servicii.

2. Conform art. 35 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, ,, Daca o
notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea infelesuri diferite,
semnificatia acestuia in context se stabileste prin actul normativ ce le
instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o anexd destinatd lexicului
respectiv §i devine obligatoriu pentru actele normative din aceeasi materie. 7
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" In acest context, apreciem ca fiind necesara definirea notiunilor de ,, notd
internd”, , instrument electronic de platd” si ,serviciu consular”, de
asemenea, neclard fiind si formularea de la art. 15 alin. (1) lit. ¢): ,,plata
temporard a unor persoane nesalariate, din cadrul reprezentantelor
diplomatice sau persoane din afara reprezentantelor diplomatice, care
presteazd astfel de servicii”.

3. Avand in vedere ci in textul legii se utilizeaza atit termenul de ,, taxe
consulare”, cat si cel de ,taxe prevdzute in tariful consular” sau |, tarif
consular”, considerim cai trebuie utilizat, in mod unitar, un singur termen.

4. Este necesari clarificarea unor aspecte care pot genera ambiguitati si
interpretiri in aplicare, astfel:

- la art. 6 alin. (3) ,,(...) adoptd solutia mai favorabild pentru persoanele
interesate’”;

- la art. 8 alin. (1) ,(.) ramdndnd in continuare valabile si
reglementdrile pe aceastd linie, stabilite prin alte dispozitii”,

- la art. 8 alin. (5) ,.(..) aceastd mdsurd serveste la protejarea
intereselor culturale, precum gi intereselor in materie de politica externa
(..)7

- la art. 6 alin. (3) si art. 8 alin. (1) ,,autoritatea consulara”, iar la
art. 1 si art. 9, oficii consulare de cariera”.

5. Este necesar si se prevada destinatia taxelor consulare incasate in
valutd, respectiv dacd acestea reprezintd venituri ale bugetului de stat, precum
si termenele la care echivalentul in lei al acestora se vireaza la bugetul céruia
se cuvin.

6. La art. 10 si art. 13 se impune si fie implicat si Ministerul Economiel
si Finantelor in calitate de avizator.

7. S3 se elimine art. 12 deoarece in procesul de elaborare a proiectului
bugetului de stat, Ministerul Afacerilor Externe trebuie sa aibd in vedere
alocarea de sume din limita de cheltuieli aprobatd de Guvern si pentru
activititile care urmeazd a fi finantate in conditiile acestei propuneri
legislative.

8. Referitor la art. 15 alin. (1) lit. a) mentiondm ca din practica
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare s-a remarcat faptul ci, in cadrul
situatiilor deosebite in care se pot afla cetdtenii roméni, o categorie speciald
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este constituitd din minorii neinsotiti gasiti pe teritoriul statului de resedinta,
fara mijloace de intretinere.

In vederea reglementirii posibilititii ca misiunile diplomatice si poati
asigura cheltuielile necesare transportului lor in Romaénia, propunem
reformularea textului lit. a), astfel:

,»a) plata cheltuielilor de transport a cetitenilor romdni aflati in situatii
deosebite si fard resurse financiare, inclusiv repatrierea asistata a minorilor
aflati neinsotiti in strdindtate.”

La art.15 alin. (1), si se elimine literele d), e), f) si g), intrucit
cheltuielile respective se finanteazd integral din fonduri alocate de la bugetul
de stat prin bugetul Ministerului Afacerilor Externe si, ca urmare, nu se mai
justificd reglementarea sursei de finantare a acestora.

9. La art.16, considerim ca trimiterea se referd la prevederile art.15
alin.(1) si nu la cele ale art.14.

10. La art. 17 nu se precizeaza care norme privind finantele publice sunt
avute in vedere.

11. La art.18 alin. (1), consideram ca trimiterea la art.13 este eronata, in
mod corect fiind insa in discutie articolul 14 care reglementeaza stabilirea prin
Ordin al ministrului afacerilor externe a modalitatilor tehnice privind prestarea
serviciilor consulare si controlul incasarilor, iar alin.(3) al aceluiasi articol
trebuie eliminat.

La art.18 alin. (2), prin care se doreste abrogarea unor dispozitii
referitoare la taxele consulare percepute din strdinatate din cuprinsul
Ordonantei Guvernului nr.24/1992 privind stabilirea serviciilor consulare §i
a taxelor percepute pentru prestarea acestora, cu modificarile §i completarile
ulterioare, este necesar ca abrogarea articolelor §i alineatelor din ordonanta
mentionatd s se facd in conditiile Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativdi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul cd dispozitiile de abrogare
trebuie si fie exprese, astfel incat prin acestea si se individualizeze 1a nivel de
articol si alineat dispozitiile care se abroga.

12. Referitor la implicatiile financiare, in Expunerea de motive se
mentioneazi ca ,, initiativa nu are implicatii financiare in sensul de a diminua
veniturile bugetului de stat, realizate din taxe consulare”, desi la art.15
alin. (1) din initiativa legislativd se propune retinerea in totalitate de catre
Ministerul Afacerilor Externe a acestor taxe, fapt ce produce un gol de
venituri in bugetul de stat.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere -considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative sub rezerva amendamentelor de la
pet.IL

Cu stima,
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





