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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.263/2007 privind infiintarea, organizarea gi functionarea creselor, initiaté de
14 deputati din Grupurlle parlamentare ale PD PRM si mdependentl
(PLx. 723/2007);

2. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea
Regulamentulur—cadru de organizare §i functionare a consiliilor locale, prevazut
in Anexa Ja Ordonanta Guvernului nr. 35/2002 aprobatd cu completari si
modificari prin Legea nr. 673/2002, initiatd de domnul deputat Victor Ponta
apartindnd Grupuiui parlamentar al PSD (I?Lx. 724/2007).

Cu stim4,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

DOAMNEI GEORGETA ELISABETA IONESCU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Regulamentului-cadru de organizare §i functionare a consiliilor locale,
prevazut in Anexa la Ordonanta Guvernului nr. 35/2002, aprobatd cu
completdri §i modificdri prin Legea nr. 673/2002, initiati de domnul deputat
Victor Ponta aparfindnd Grupului parlamentar al PSD (PLx. 724/2007).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativa legislativd parlamentara are ca obiect de reglementare
modificarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor
locale (Regulament) prevazut de Anexa nr. 1 din Ordonanta Guvernului
nr. 35/2002 in sensul ca personalul incadrat in aparatul permanent al
consiliului local s poata avea statut de functionar public.

In Expunerea de motive se precizeaza ci acest lucru ar fi necesar atit
pentru inldturarea unor inechititi existente intre unii functionari publici din
consilille locale $i angajatii cu contract de munci cu atributii identice, cat i
pentru corelarea dispozitiilor din Regulament cu cele din Legea nr. 188/1999
privind statutul functionarilor publici, republicatd, cu cele din Legea
nr. 514/2003 privind organizarea §i exercitarea profesiei de consilier juridic,
precum si cu alte reglementiri ce disting intre statul functionarului public si
cel al salariatului angajat pe bazi de contract de munci la consiliile locale.

II.  Propuneri si observatii

1. Precizim cd, in conformitate cu art. 3 din Legea nr. 514/2003,
consilierul juridic poate avea atat statut de functionar public, cét si de personal



contractual, dispozitiile Regulamentului fiind concordante din acest punct de
vedere cu legea sus-mentionata.

Incadrarea pe posturi diferite si salarizarea diferentiati a persoanelor
care desfagoaré acelasi tip de activititi sunt prevazute de dispozitiile legale in
vigoare care permit desfagurarea aceluiasi tip de activitate publica, atat de
personalul contractual, cat si de functionarii publici, din cadrul autorititilor
publice, centrale sau locale, inclusiv de legea ce reglementeaza statutul
consilierului juridic. De altfel, aceastd discriminare se va mentine si in situatia
in care propunerea legislativa va fi adoptati in forma prezentati de initiator,
nefiind instituitd interdictia de incadrare a consilierilor juridici ca salariati
angajati pe bazi de contract de munca.

2. Una dintre modalitatile efective prin care se propune ca posturile de
functionar public din aparatul permanent al consiliului local sa fie ocupate
este s ,, trecerea pe functiile publice” a unor angajati cu contract de munca.

Potrivit art. 56 din Legea nr. 188/1999, republicati, ocuparea functiilor
publice se face prin: promovare; transfer; redistribuire; recrutare, alte
modalitafi prevdzute expres de aceastd lege, iar in conformitate cu prevederile
art. 111 din acelasi act normativ:

» (1) Autoritdtile si institutiile publice care au previzut in statele de
Junctii posturi de naturd contractuald, care presupun exercitarea unor
atributii dintre cele prevdzute la art. 2 alin. (3), au obligatia de a stabili
Junctii publice in conditiile art. 107.

(2) Functiile publice vacante, functiile publice de conducere, precum si
Junctiile publice corespunzdtoare categoriei inaltilor functionari publici,
stabilite potrivit alin. (1), se ocupd in conditiile prezentei legi.

(3) Persoanele incadrate cu contract individual de muncd pe perioaddi
nedeterminatd in posturi de naturd contractuald care au fost stabilite si
avizate ca functii publice vor fi numite in functii publice de executie dacd
indeplinesc conditiile prevdzute la art. 54 §i conditiile de vechime in
specialitatea studiilor corespunzitoare clasei i gradului profesional ale
functiei publice.

(4) Drepturile salariale ale persoanelor care ocupd functii publice in
conditiile alin. (3) se stabilesc potrivit salarizdrii functiilor publice in care au
fost numite.”

Avand in vedere aceste dispozitii, in cazul in care persoanele incadrate
cu contract individual de muncd exercitd atributii dintre cele previazute la
art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999, republicatd, autorititile si institutiile
publice au obligatia de a stabili functii publice in conditiile art. 107 din
aceastd lege. Personalul contractual la care se face referire in actuala
reglementare are in vedere doar acele categorii de angajati care nu exerciti
astfel de atributii.



3. O alta modificare preconizata de prezenta propunere legislativi se
referd la studiile pe care trebuie sa le aibd persoana ce va ocupa functiile
create in temeiul art. 79' din Regulament. Avand in vedere spec1ﬁcul acestor
functii, care se adauga la aparatul consiliului local, legiuitorul primar a avut in
vedere necesititi specifice ale acestui for deliberativ, astfel ci a considerat util
ca persoanele nou-incadrate sa aiba studii superioare, ,,de reguld juridice sau
administrative”, fard ca aceste specializiri si fie exclusive. Posibilitatea
oferitd de aceastd initiativa legislativa, de a fi incadrate in aparatul permanent
al consiliilor locale persoane fard studii superioare ar reprezenta un regres
legislativ, nefiind de naturd a imbunititi cadrul legislativ existent. Temeinica
pregitire profesionald a persoanelor incadrate in administratia publica este un
deziderat de interes general, studiile superioare fiind o garantie necesari (chiar
daca nu suficientd) in acest sens.

4. Prin propunerea de modificare a art. 79* se face confuzie intre
raporturile de muncd §i raporturile de serviciu, acestea din urmi fiind
prezentate ca o categorie subsecventi celei dintai.

5. Referitor la textul propus pentru art. 79°, precizim ci in conformitate
cu prevederile Legii nr. 188/1999, republicati, functionarul public este
persoana care exercitd atributii §i responsabilititi in scopul realizarii
prerogativelor de putere publicd. Atributiile specifice fiecarui post/functii se
stabilesc de conducatorul autoritidtii sau institutiei publice, nefiind o
oportunitate personala a candidatului sau a ocupantului postului/functiei.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,

Domnului deputat Bogdan OLTEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





