ROMANIA i&w sul fm;ﬁhpﬁ 2* enmruind

ba% 900

‘-mm'

SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastrd nr.393 din 7.09.2007, nr.B394
din 7.09.2007 si nr.B395 din 07.09.2007, va transmitem, aliturat,
avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.51/2006
privind serviciile de utilitati publice;

-propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.26/1990
privind registrul comertului; |

- propunerea legislativi de modificare si completare a alin.(1)
din articolul unic din Legea nr.449/2006 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.46/2006 pentru modificarea
art.80 alin.(1) si (2) din Legea nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale.

Cu deosebiti consideratie,

PRESEDINTE
i LA,

" B

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.398/17.09.2007
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AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
Legii nr.51/2006 privind serviciile de utilitati publice

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.51/2006 privind serviciile de utilititi publice, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.393 din 7.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Legii
nr.51/2006 privind serviciile de utilitéti publice, interventia legislativa
vizand eliminarea ipotezei prevazuta de teza I a art.47 (nu art.30 cum
eronat au indicat initiatorii) alin.(3) lit.b) din acest act normativ.
Astfel, se dezincrimineaza fapta de nerespectare de catre utilizatori a
termenelor de achitare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate de
operatorii serviciilor de utilitatt publice, aceasta nemaiconstituind
contraventie in domeniul serviciilor de utilitdti publice.

Prin continut si obiectul reglementdrii, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, prima Camerai sesizati este Senatul.

2. In Expunerea de motive, initiatorii justifici elaborarea
propunerii legislative prin faptul ca ,,este incorect ca, pentru o zi sau
doud de intarziere, la o facturd de valoare relativ micd, utilizatorul si
plateascd, pe langd penalititi, si o amenda cu mult mai mare ca
factura”.



Constatdm c¢d inifiatorii pornesc de la o premisd eronati,
facAndu-se confuzie fintre ridspunderea civild contractuald a
utilizatorilor serviciilor de utilitati publice, care implicd plata unor
penalitdti pentru nerespectarea obligatiei de platd a contravalorii
serviciilor de care au beneficiat, si rispunderea contraventionali a
acestora, generata de nerespectarea de citre utilizatori a termeneélor de
achitare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate de ?operatorii
serviciilor de utilitati publice.

Potrivit prevederilor art.45 din Legea nr.51/2006, incilcarea
dispozitiilor acestui act normativ atrage rispunderea disciplinar,
civild, contraventionald sau penald, dupd caz, a persoanelor
vinovate.

In ceea ce priveste raspunderea contraventionala a utilizatorilor
serviciilor de utilitdti publice, mentionam ca fapta care constituie
contraventic, nerespectarea de citre utilizatori a termenelor de
achitare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate de operatorii
serviciilor de utilititi publice, este prevazutd expres in art.47 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.51/2006. Farad a ne pronunta asupra conditiei ceruti
de art.5 alin.(5) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, §i anume ca sanctiunea stabilita trebuie sa fie
proportionald cu gradul de pericol social al faptei savarsite, precizim
ca amenda contraventionala are caracter administrativ. In acest sens,
semnalam cd art.9 alin.(1) din lege prevede cid ,,Raporturile juridice
dintre autoritatile administratiei publice locale si utilizatori, stabilite
pe baza prevederilor prezentei legi, sunt raporturi juridice de natura
administrativa, supuse normelor juridice de drept public.”

Pe de altd parte, potrivit art.36 alin.(1), ,,Raporturile juridice
dintre operatorii si utilizatorii serviciilor de utilitdti publice sunt
raporturi juridice de naturid contractuala si sunt supuse normelor
de drept privat.”

In calitatea lor de utilizatori ai serviciilor de utilitati publice,
persoanele fizice sau persoancle juridice au obligatia si achite, in
termenele stabilite, contravaloarea serviciilor furnizate/prestate,
potrivit prevederilor art.41 alin.(4) lit.c).

Furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitdti publice se
realizeazi in una dintre urmétoarele modalitati:

a) in baza unui contract de furnizare sau de prestari de servicii
incheiat intre operator si utilizatorul direct;

b) prin achitarea unui tarif sau a costului unui bilet, dupi caz;
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c) prin achitarea unei taxe speciale, in situatia in care incheierea
contractulul de furnizare sau de prestare a serviciului intre operator si
utilizatorul indirect nu este posibild din punct de vedere tehnic si
comercial sau in situatia in care, in hotirarea de delegare a gestiunii,
este prevazutd aceasta modalitate, precum si cuantumul contravalorii
serviciului public furnizat/prestat.

Contractul de furnizare sau de prestare a serviciului constituie
actul juridic prin care se reglementeazi raporturile dintre operator si
utilizator cu privire la furnizarea/prestarea, utilizarea, facturarea si
plata unui serviciu de utilitdti publice. Contravaloarea serviciilor de
utilitdti publice se stabileste in conformitate cu metodologia de calcul,
aprobatd de autoritatea de reglementare competentd, pe baza
preturilor/tarifelor si a consumurilor/cantitatilor de utilitati publice
furnizate/prestate, si se plateste pe baza facturii emise de operator.

Utilizatorii serviciilor de utilitdti publice, persoane fizice sau
juridice, sunt obligati sd achite facturile reprezentind contravaloarea
serviciilor furnizate/prestate in termenul de scadentd de 15 zile
lucratoare de la data primirii facturilor; data emiterii se inscrie pe
facturd. Termenul de scadentd privind plata facturii se ia in calcul
incepand cu data primirii facturii.

Pentru nerespectarea acestei obligatii contractuale, se platesc
penalitiati de intarziere. Astfel, potrivit art.42 alin.(10), neachitarea
facturii de citre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei
atrage penalitati de intirziere stabilite conform reglementérilor legale
in vigoare.

Avand in vedere cele precizate mai sus, apreciem ca este
discutabila dezincriminarea faptei de nerespectare de citre utilizatori a
termenelor de achitare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate de
operatorii serviciilor de utilitati publice, nefiind vorba de acordarea a
aceleiasi sanctiuni in mai multe modalititi pentru intarzierea la plati,
ci de aplicarea a doud sanctiuni distincte, una de naturd civild iar cea
de-a doua de naturd contraventionald, in acord cu art.45 din Legea
nr.51/2006.

3. Pe plan redactional si sub aspectul respectarii normelor de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, previdzute de
Legea nr.24/2000, privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, formuldm urmatoarele observatii i propuneri:



a) la titlul propunerii legislative, pentru exprimarea sintetici a
obiectulul reglementérii si pentru claritatea redactirii, este necesari
redarca exactd a titlului actului normativ de bazi supus modificirii,
precum si a elementului structural asupra ciruia se intervine, astfel:

»Lege pentru modificarea art.47 alin.(3) lit.b) al Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006”;

b) Art] urmeazd a fi definit prin expresia ,Articol unic”,
conform prevederilor art.45 alin.(3) teza a treia din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Referitor la partea dispozitiva a articolului, pentru identificarea
corectd a prevederii care face obiectul interventiei legislative gi pentru
o exprimare consacratd in actele normative modificatoare, propunem
reformularea textului, dupa cum urmeaza:

,2Articol unic. - La articolul 47 alineatul (3) din Legea
serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.51/2006, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.254 din 21 martie 2006,
litera b) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:”.

Ca urmare, din cuprinsul propunerii legislative se va elimina
sintagma ,,lit.b) din alin.(3) al art.30 se modifica si va avea urmitorul
continut”, care este de prisos si care se referd incorect la art.30, in loc
de art.47.
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