EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului de act normativ
,.LEGE .
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modiﬁcar_ea alin. (4) al
art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul
financiar preventiv’

T Sectiunea 1

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Pe parcursul negocierilor cu Comisia Europeani in cadrul capitolului 28 "Control
financiar", in Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicata, au fost operate mai muite modificari.
Acesta este si cazul alin. (4) al art. 8 care, in formularea initiald, a avut urmatorul
continut:
"Controlul financiar preventiv se va integra, in mod treptat, in sfera rispunderii
manageriale pe misurd ce controlul managerial va asigura eliminarea riscurilor in
administrarea fondurilor publice. Atingerea acestui nivel va fi evaluatd de auditul
public intern din cadrul Ministerului Finantelor Publice.”
In aceastd formulare se stabilea o conduiti rationald §i realistd in reformarea
managementului public din Roménia, in conformitate cu noile principii de buna
practici la care trebuie s se alinieze, in perspectiva, nu numai tarile candidate, ci si
tarile membre ale Uniunii Europene.
Pornind de la faptul ci reformarea managementului public este un proces de duratad
care implicd transformiri pe multiple planuri si de la cerinta asigurdrii continuitatii
controlului asupra fondurilor publice, s-a stabilit ca retragerea controlului preventiv
| exercitat de Ministeru! Economiei si Finantelor s se facd in mod treptat si numat de
la acei ordonatori care, in urma auditurilor de evaluare, dovedesc ca au implementat
sisteme de control intern capabile si mentina riscurile gestiunii fondurilor publice in
limite rezonabile.
Cu toate acestea, in formularea finald a alin. (4) al art. 8, s-a introdus i un termen
(data aderarii Roméniei la Uniunea Europeand) pentru finalizarea reformei
manageriale, tintd imposibil de atins, in perioade scurte, chiar de tari cu o
administratie consolidati, fapt dovedit de practicd. Tédrile membre ale Uniunii
Europene care au inceput reformele la mijlocul anilor '90 le continui si astazi $i nicl
una dintre ele nu sustine cii demersurile vor fi finalizate curand.
Ca urmare a acestui fapt, textul alin. (4) al art. 8, in formularea actuald, este
contradictoriu.
Pe de o parte, se stabileste ca Ministerul Economiei si Finantelor sa-si retraga
controlul pana la finele anului 2006 iar, pe de altd parte, se dispune ca Ministerul
Economiei si Finantelor s nu mai exercite control preventiv decat daca controlul
managerial al ordonatorilor a eliminat riscurile in administrarea fondurilor publice.
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TCum era de asteptat, evaludrile facute de audit aratd cd exista, inca, riscuri
semnificative in gestiunea fondurilor publice 1 cd implementarea standardelor de
control intern, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946/2005
pentru  aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de
management/control intern la entititile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
control managerial, este inca la inceput.

Pentru a se elimina temporar aceastd contradictie s-a recurs la solutii tranzitorii prin
intermediul legii bugetare anuale, insa pentru anul 2008, formula a fost considerata,
in comisiile parlamentare, ca fiind inadecvata.

in aceste conditii, pentru a nu  S€ incetini  procesul de
generalizare/consolidare/dezvoltare a sistemelor de management financiar la
institutiile publice si pentru a se evita aparitia de noi disfunctionalitati in acest proces,
este necesard continuarea controlului Ministerului Economiei si Finantelor, situatie in
care se impune modificarea de urgentd a alin. (4) al art. 8 din Ordonanta Guvernului
nr. 119/1999 privind controlul intern i controlul financiar preventiv, republicatd, in
sensul elimindrii termenului limitd referitor la integrarea controlului financiar
preventiv in sfera raspunderii manageriale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul
2. Impactul asupra mediului de|Nu este cazul
afaceri

3. Impactul social Nu este cazul
4, Impactul asupra mediului Nu este cazul
5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe cinci ani)

Indicatori Anul Urmitorii 4 | Media pe 5 ani
curent ani
1 2 314(5|6 7
1. Modificari ale veniturilor | Nu este
bugetare, plus/minus, din care: cazul
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1} impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguréri




2 Modificari ale cheltuielilor | Nu este
bugetare, plus/minus, din care: cazul
a) Buget de stat, din care:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) Bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) Bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
3. Impactul financiar, plus/minus, din | Nu  este
care: cazul
a) Bugetul de stat
b) Bugetele locale
4. Propuneri pentru acoperirea | Nu este
cresterii cheltuielilor bugeiare cazul
5. Propuneri pentru a compensa|Nu este
reducerea veniturilor bugetare cazul
6. Calcule detaliate  privind | Nu este
fundamentarea modificarilor | cazul
veniturilor  §i/sau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii Nu este
cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative

Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii

Nu este cazul

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si
data publicarii

Gradul de
confomitate (se
conformeazé/nu

se conformeaza)

Comentarii

Nu este cazul

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul




| Nu este cazul

E Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu
autoritfile administratiei publice

act normativ are ca obiect activitati

Hotararii Guvernului nr. 521/2005

autorititilor administratiei locale la

normative

locale, in situatia in care proiectul de
ale acestor autorititi, in conditiile

privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale

elaborarea proiectelor de acte

Nu este cazul

4. Consultirile desfagurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii

constituirea consiliilor
interministeriale

Guvernului nr. 750/2005 privind

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil

proiectul de act normativ prin avizul nr.
1721/12.12.2007.

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publica privind elaborarea

si

de act normativ

implementarea proiectului

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Nu este cazul

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementdrii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sindtatii s
securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Misuri

de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea alin. (4) al art. 8 din
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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