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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmaitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 4 din Legea
nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, inifiatd de
zece deputati din Grupul parlamentar al Minorititilor Nationale
(Bp. 458/2007).

L. Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativi se propune amendarea art. 4 din Legea
nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, astfel:

- modificarea alin. (4) astfel incit depunerea candidaturilor de citre
organizatiile cettenilor apartindnd minoritatilor nationale si fie permisa
numai pentru acele organizatii ,, care au statut de utilitate publica”:

- inserarea unui nou alineat, alin. (4'), care prevede cd denumirea
organizafiei prevdzutd la alin. (4) trebuie sd cuprindd, in mod obligatoriu, si
denumirea minoritdtii nationale respective;

- inserarea unui nou alineat, alin. (6'), care prevede cd numdrul
membrilor inscrigi in lista previzutd la alin. (6) nu poate depdsi numdrul total
al cetdtenilor din unitatea administrativ-teritoriald in cauzd care si-au
declarat apartenenta la minoritatea respectivd cu ocazia ultimului
recensamdant al populatiei.



IL. Propuneri si observatii

1. Modificarea propusi pentru art. 4 alin. (4) nu este justificata in nici
un fel in Expunerea de motive, care reia, de altfel, dispozitiile constitutionale
referitoare la dreptul de reprezentare in autoritatea législativa a cetatenilor
apartindnd unei minorititi nationale.

O astfel de conditie este contrari atdt textelor, cat s1 principiilor
constitutionale. Astfel, pe de o parte, aceste dispozitii adaugi la art. 62
alin. (2) din Constitutie, care nu impun organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritdilor nationale conditia de a avea statut de utilitate publicd, pentru a
avea un reprezentant in Camera Deputatilor. Textul constitutional are
urmatorul continut: ,, Organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritdtilor
nafionale, care nu intrunesc in alegeri numdrul de voturi pentru a fi
reprezentate in Parlament, au dreptul la cdte un loc de deputat, in conditiile
legii electorale. Cetdtenii unei minoritdti nationale pot fi reprezentati numai
de o singurd organizatie.”

Pe de altd parte, acest tip de conditie suplimentari impusi unei
organizafii cu caracter politic, care are drept scop reprezentarea unei
minoritati, d3 nagtere unei constructii juridice greu de imaginat.

Potrivit art. 38 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii §i fundatii, asociatiile i fundatiile capiti statut de utilitate publici in
anumite conditii, inclusiv dacé acestea desfégoara activititi de interes general
sau al unor colectivitati. Astfel, persoanele juridice care urmiresc desfisurarea
unor activitdti de interes general sau in interesul unor colectivititi ori, dupi
caz, in interesul lor personal nepatrimonial sunt asociatiile si fundatiile.

Acestea pot dobéandi statut de utilitate publica prin hotirare a Guvernului
sau prin actul normativ de infiintare, considerentele pentru care i se acorda
acest statut fiind altele decét cele de a reprezenta interesele minoritatilor in
Parlament.

De altfel, statutul de utilitate publici este contrar ideii pe care se bazeazi
organizatiile politice, care au o ideologie politicd, o organizare, avind ca
functie esentialda pe aceea de a cuceri §i exercita puterea, singure sau in
coalitie, scopul principal fiind acela de a dobéndi o cit mai buni protectic a
minoritétii pe care o reprezinta.

Totodatd, prin modificarea alin. (4) se incalcd si dispozitiile art. 6
alin. (2) din Constitutie, republicatd, conform cérora ,, Mdsurile de protectie
luate de stat pentru pdstrarea, dezvoltarea si exprimarea identitdii
persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale trebuie sa fie conforme cu
principiile de egalitate §i de nediscriminare in raport cu ceilalti cetdteni
romdni.” Astfel, se restrdnge dreptul cetdtenilor care fac parte dintr-o
minoritate nationald de a participa la alegeri prin organizatii legal constituite,
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organizatiile politice ale cetitenilor romani (partidele politice) avand
posibilitatea de a-si desemna reprezentanti prin simpla lor constituire legala,
fara indeplinirea vreunei formalitati suplimentare.

2. Referitor la completarea art. 4 cu un noy alineat, alin. (4"), mentiondm
Ca nu existd o ratiune pentru instituirea obligativititii denumirii minoritatii
nationale respective, cetdfenii apartinind unei minorititi putdnd si isi
constituie mai multe organizatii cu denumiri diferite, fiind obligatoriu ca
denumirea celei constituite ulterior si nu fie identica cu una deja existents.

Lipsa denumirii minoritatii pe care o reprezinti din denumirea
organizatiei poate cauza un prejudiciu, eventual, candidatilor propusi de
aceasta, care vor fi greu de identificat de corpul electoral al minoritatii,
rimanand la latitudinea reprezentantilor organizatiei minoritatii si aprecieze
intre avantajele unui ,, slogan populist” $i cele ale identificarii minoritatii pe
care o reprezinti.

Pe de altéd parte, dreptul la asociere prevdzut de art. 40 din Constitutie
acordd posibilitatea cetitenilor de a se asocia liber in partide politice, in
sindicate, in patronate si in alte forme de asociere.

Or, acest drept poate fi restrictionat numai in conditiile art. 53 din
Constitutie, respectiv, ,, numai dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea
securitdtii nationale, a ordinii, a sandtdtii ori a moralei publice, a drepturilor
silibertdgilor cetdtenilor, desfisurarea instructiei penale, prevenirea
consecinfelor unei calamitdfi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistry
deosebit de grav” iar ,restrdngerea poate fi dispusd numai dacd este
necesara intr-o societate democraticd. Mdsura trebuie sd fie proportionald cu
situafia care a determinat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu §i fard a
aduce atingere existentei dreptului sau a libertdfii”. Or, o asemenea conditie
restrictivdi din denumirea organizatiei minorititii nu se circumscrie
dispozitiilor constitutionale sus-citate.

3. Prin completarea art. 4 cu alin. (6") se incearci reglementarea unei
interdictii, respectiv aceea ca numirul membrilor inscrist in lista prevazuti la
alin. (6) al art. 4 s nu depiseascd numarul total al cetitenilor din unitatea
administrativ-teritoriald in cauzi care si-au declarat apartenenta la minoritatea
respectiva cu ocazia ultimului recensimant al populatiei.

Acest tip de interdictie nu are justificare, atita timp cét la efectuarea
recensamantului populatiei nu existd o sanctiune reald pentru declararea unei
alte nationalitifi, existdnd si posibilitatea ca in cadrul familiilor mixte
descendentii sa declare nationalitatea unuia dintre parinfi, dar in acelasi timp
sd poatd fi Inscrigi pe listele prevazute la alin. (6).




Pe de alta parte, conditiile impuse pentru depunerea candidaturilor de
catre organizatiile minorititilor nationale sunt suficient de restrictive, astfel ca

o conditie suplimentara ar ingradi in mod nejustificat dreptul de a fi ales al
candidatilor acestor organizatii.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Cilin HOPESCU - TARIGE

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






