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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind sprijinivva
Bisericii Ortodoxe Romdne si a celorlalte culte religioase peniru
desfisurarea unor actiuni sociale §i umanitare, initiatd de
patru parlamentari din Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 563/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune acordarea a cel pur
0,5% din Produsul Intern Brut (PIB) pentru sprijinirea B
Ortodoxe Romdne si a celorlalte culte religioase pentru desfdasururcu
unor actiuni sociale si umanitare.

Repartizarea sumelor citre biserici si cultele religioase se va face
in functie de numirul credinciosilor declarat la ultimul recensdmént al
populatiei.

II. Propuneri si observatii

1. Prin prevederile Legii nr. 142/1999 privind sprijinul statului
pentru salarizarea clerului si prin cele ale Ordonantei Guvernului
nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru
unitdtile de cult apartindnd cultelor religioase recunoscute din



Romdnia, statul roman sprijind cultele religioase, recunoscute potrivit
legii, prin acordarea de contributii la salarizarea personalului clerical si
neclerical, prin acordarea de sprijin financiar pentru intretinerea si
functionarea lacasurilor de cult, pentru construirea si repararea acestora,
precum si pentru alte destinatii printre care §i sprijinirea activitatilor de
asistentd sociala organizate de cultele religioase.

Totodata, art. 10 alin. (6) si (7) din Legea nr. 489/2006 privind
libertatea religioasa si regimul general al cultelor, prevede: ,, Cultele
recunoscute pot beneficia, la cerere, de sprijin material din partea
statului, pentru cheltuielile privind functionarea unitatilor de cult.
pentru reparatii §i constructii noi, in raport cu numdrul credinci~
conform ultimului recensamdnt, §i cu nevoile reale”, respectiv,
sprijind activitatea cultelor recunoscute si in calitate de furnizor: ...
servicii sociale”.

In baza acestor reglementiri, anual in bugetul Ministerului Culturii
si Cultelor sunt aprobate fonduri pentru destinatiile mentionate mai sus,
sumele fiind acordate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Culturii si Cultelor, in functie de solicitarile si nevoile cultelor
religioase.

2. Din formularea art. 1 nu rezultd clar care sunt modalititile si
conditiile de utilizare a acestor fonduri; mai mult decét atit, se deduce ci
acest cuantum va putea fi folosit doar pentru cele doud categorii-de
actiuni, respectiv ,,sociale §i umanitare”, nu §i pentru acoperirea altor
categorii de cheltuieli specifice functionarii unitatilor de cult etc.

In acest context mentiondm faptul ci in data de 2 octombrie 2!
fost semnat un protocol de cooperare intre Guvernul Romdnie:r .
Biserica Ortodoxd Romdnad, in domeniul incluziunii sociale; potrivit
acestui protocol, care se va derula prin Ministerul Muncii, Familiei si
Egalitatii de Sanse, se vor aloca fonduri interne §i europene pentru
realizarea unor activitati sociale si umanitare. De asemenea, in prezent,
in aplicarea legii, Ministerul Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse i
consiliile locale alocd anual fonduri cétre asociatii, fundatii i unitéti de
cult care deruleazi programe sociale.

Totodatd, in prezent existd posibilitatea distribuirii de citre
contribuabili, a unui procent de 2% din impozitul anual, cétre organizatii
neguvernamentale, culte s.a., fonduri care sunt folosite si in domeniul
social gi umanitar.



3. Consideram cd prestabilirea unui procent din PIB pentru
finantarea unei anumite actiuni nu se armonizeazd cu prevederile
Constitutiei Romdniei — art. 138 alin.(2) - potrivit cirora Guvernul
elaboreazd anual proiectul bugetului de stat.

Astfel, proiectul bugetului de stat ar trebui elaborat de Guvern in
concordantd cu prioritdtile ce rezultd din Programul de guvernare,
adoptat de Parlament prin Hotirarea nr. 24/2004, si nicidecum printr-o
simpld operatie aritmetic3 la care se recurge ca urmare a existentei unei
prevederi dintr-o lege specificd unui anumit domeniu privind nivelul de
finantare al domeniului respectiv.

4. Semnaldm faptul ca, din punct de vedere al tehnicii legislative,
propunerea legislativd supusa analizei contine, pe de o parte, prevederi
neclare sub aspectul conditiilor §i modalititilor de punere in aplicare si,
pe de altd parte, texte care se suprapun altor reglementiri existente,
nestabilind, in fapt, drepturi sau conditii noi pentru acest domeniu de
activitate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





