EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

»LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru aprobarea plitii primelor de

concediu de odihna suspendate in perioada 2001-2006”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

incepe‘md cu anul 1999 printr-o seriec de acte normative de salarizare §1 statute

speciale ale diferitelor categorii de personal bugetar a fost aprobati acordarea unei prime cu
ocazia plecirii in concediul de odihni, la nivelul salariului de bazi din luna anterioara.

»

Cu titlu de exemplu, acest drept a fost aprobat pentru:
Personalul auxiliar din sistemul justitiei in baza prevederilor art. 41 d1n Legea
nr.50/1996 privind salarizarea i alte drepturi ale personalului din organele
autoritdtii judecdtoresti, republicatd, cu modificdrile ulterioare;
Functionarii publici din institutiile §i autorititile publice de nivel central si local in
baza art. 35 din Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile ulterioare;
Politishi in baza art.37, alin.(2) din Ordonantei Guvernului nr.38/2003 privind
salarizarea si alte drepturi ale politistilor;
Membrii corpului diplomatic §i consular al Romaéniei in baza art. 21 din Legea
nr.495/2004 privind salarizarea §i alte drepturi bdnesti ale personalului din
administratia centrald a Ministerului Afacerilor Externe si de la misiunile
diplomatice, oficiile consulare si institutele culturale romdnegti din strdindtate;
Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, in
baza lit.f) a art. 34 din Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici
din Administratia Nationald a Penitenciarelor.




Avand in vedere constringerile bugetare, impuse anual de organismele financiare
internationale, care au stat la baza elabordrii proiectelor legilor bugetare aferente perioader
2001 — 2006, anual a fost suspendatd aplicarea acestor prevederi referitoare la acordarea
primelor de concediu.

In aceastd perioadd au fost introduse actiuni in instanta prin care unii salariati, in mod
individual sau prin intermediul organizatiilor sindicale, au solicitat plata primelor de
concediu pentru perioada pentru care acordarea acesteia a fost suspendata.

In prezent, avand in vedere practica unitard instituiti Inalta Curte de Casatie si Justitie
- sectiile unite prin Decizia nr.XXII din 12 decembrie 2005, Decizia nr. XII din 5
februarie 2007 si Decizia nr. LXXVII din 5 noiembrie 2007, instantele judecatoresti acordi
castig de cauzd solicitantilor, ceea ce a determinat cresterea exponentiald a numarului de
actiuni inaintate n justitie pe aceastd temi. In aceste conditii, introducerea in instanti a
unei actiuni in vederea obtinerii de cétre personalul bugetar a platii primei de concediu
pentru perioada in care acordarea acesteia a fost suspendatd are un caracter mai mult
formal, iar castigarea acestui drept depinde numai de durata procedurilor judiciare §i a celor
administrative determinate de identificarea categoriilor de beneficiari, a sumelor la care
acestia sunt indreptititi §i a platii acestora. In toate cazurile, deciziile instantelor stabilesc
obligativitatea plitii primelor de vacantd actualizate cu rata inflatiei, iar institutiile publice
sunt obligate si la plata cheltuielilor de judecata.

Totodata, in functie de momentul inaintirii actiunii In justitie, existd situatii in care
unele categorii de personal au cistigat plata primelor de concediu pentru penioade diferite
de timp, fiind sesizate astfel diferente intre acestea in ceea ce priveste beneficiile obtinute
din aplicarea aceluiasi act normativ. In acest sens, pentru evitarea existentei unor
discrimindri in cadrul aceleiagi categorii de personal céruia 11 sunt aplicabile normele
referitoare la plata primei de concediu, este necesard o reglementare care sd permitd
obtinerea de beneficii comparabile din aplicarea acestor prevederi.

Avand In vedere practica unitard de solutionare a unor astfel de actiuni inaintate in
justitie, precum si caracterul definitiv §i executoriu al hotdirarilor judecatoresti, exista
posibilitatea ca in cursul anului 2008 sd fie solutionate favorabil marea majoritate a
solicitarilor de platd a primelor de concediu. Acest lucru poate insemna un efort financiar
suplimentar asupra bugetului general consolidat de peste circa 760 milioane lei.

Impactul financiar pe care il presupune plata integrala a primet de concediu in anul 2008
poate avea consecinte negative asupra activitatii institutiilor publice, avand in vedere faptul
¢ hotdrarile judecatoresti definitive §i executorii au o ritmicitate aleatorie, pentru fiecare
institutie in parte, neexistind posibilitatea unei planificari a fondurilor necesare la nivel de
institutie, si nici la nivelul intregului buget nu se poate realiza o corelare a veniturilor si
cheltuielilor bugetare, ceea ce poate avea ca efect sincope in asigurarea finantarii activitatii

ordonatorilor principali de credite.

Apare astfel necesitatea ludrii de urgentd a unor mésuri prin care sa se esaloneze plata
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acestor drepturi restante, astfel incat impactul financiar s poatd fi controlat in anul 2008.
De asemenea, este necesara o abordare unitard a platii primelor de concediu restante, in
sensul ci de acest drept trebuie sd beneficieze tot personalul pentru care legea a stabilit
acest drept, nu numai persoanele care se adreseaza instantelor de judecata.

Avand in vedere faptul cd Guvernul doreste stingerea situatiei conflictuale create, care
afecteazd un numar de circa 188.000 salariati din sectorul bugetar, acest lucru fiind de
natura interesului public si constituie situatie de urgentd $i extraordinard a carui
reglementare nu poate fi amanatd, a fost necesard elaborarea prezentului proiect de
ordonantd de urgentd a Guvernului.

2. Schimbdri preconizate

Prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului se propune acordarea

primelor de concediu a caror platd a fost suspendata succesiv prin legile bugetare anuale in
perioada 2001 - 2006.

Astfel, personalul bugetar care nu a castigat in instantd plata primei de concediu
aferentd perioadeir 2001 — 2006 va beneficia de plata acesteia esalonat, in trei transe (in
lunile martie, iunie §i octombrie), in cursul anului 2008. De asemenea, personalul care a
céstigat in instantd doar partial acest drept, va beneficia de plata diferentei pana la intregul
drepturilor aferente perioadei 2001 — 2006, in aceleasi conditii ca si celelalte categorii de
personal.

Proiectul vizeaza in aceeasi masurd si limitarea cheltuielilor publice determinate de
reprezentarea in instantd a institutiilor publice si plata cheltuielilor de judecatd in cazul
actiunilor inaintate in vederea acordirii primei de concediu, avand in vedere faptul ca
instantele de judecatd dispun suportarea cheltuielilor de judecatd de cétre institutiile
publice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul sucio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomsic

Aplicarea prevederilor proiectului de ordonantd de urgentd se realizeaza cu
incadrarea in fondurile previzute in bugetele pe anul 2008 a ordonatorilor principali de
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credite.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ are un caracter reparatoriu, vizénd acordarea unor drepturi de
natura salariald pentru personalul bugetar, a cédror platd a fost suspendati prin legile
bugetare anuale.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjuritor.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung ( pe S ani )

- mit lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani
cirent
2007 2008 2009 2010 2011
1 2 3 4 5 6

4.1. Modificéri ale
veniturilor bugetare, din +239.400
care:
a) buget de stat +121.900
a.l. impozitul pe venit +121.900
b) bugetul Fondului national
unic al asigurdrilor sociale +41.100
de sénatate i
b.1 contributia de asigurari |
sociale de sanétate ; +41.100
c¢) bugetul asigurarilor !
sociale de stat i + 72.400
c.1. contributia de asigurari
sociale ) + 72.400
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d) bugetul asigurdrilor pentru

somaj +4.000
d.l. contributii pentru gomaj +4.000
4.2. Modificar ale

cheltuielilor bugetare, din +761.000
care:

a) buget de stat + 570.000
a.l. cheltuieli de personal + 570.000
b) bugetele locale + 169.000
b.1. cheltuieli de personal + 169.000
c) bugetul Fondului national

unic al asigurdrilor sociale + 7.000
de sindtate

c.1. cheltuieli de personal +7.000
d) bugetul asigurarilor

sociale de stat +4.000
d.1. cheltuieli de personal + 4,000
¢) bugetul asigurarilor pentru

somaj + 11.000
¢.1. cheltuieli de personal +11.000
4.3, Impact financiar, din - 521.600
care:

a) buget de stat - 448.100
b) bugetele locale - 169.000
c) bugetul Fondului national

unic al asigurarilor sociale + 34.100
de sdnatate

d) bugetul asigurarilor |

sociale de stat | + 68.400
e) bugetul asigurarilor pentru |

§0maj | - 7.000

3.7.Alte informatii

Sumele necesare pentru plata primelor de concediu pe anii 2001 — 2006 se suportd din
bugetele ordonatorilor principali de credite aprobate pe anul 2008.




Sectiuneaa-Sa
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a -6 a
Consultiri efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat de citre Ministerul Economiei §i Finantelor ca
urmare a consultérilor cu partenerii sociali.

Proiectul de act normativ a fost avizat de cdtre Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1720/12.12.2007.

Sectiunea a -7 a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a -8 a

Masuri de implementare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea platii primelor de
concediu de odihna suspendate in perioada 2001-2006, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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