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Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.B470 din 14.09.2007, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.114/1996, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr.254 din
21/10/1996, republicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr.393 din
31.12.1997, privind Legea Locuintei.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti
Nr.456/11.10.2007



AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.114/1996, publicata in Monitorul Oficial, Partea I,
nr.254 din 21/10/1996, republicati in Monitorul Oficial,
Partea I, nr.393 din 31.12.1997, privind Legea Locuintei

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.114/1996, publicati in Monitorul Oficial,
Partea 1, nr.254 din 21/10/1996, republicata in Monitorul Oficial,
Partea I, nr.393 din 31.12.1997, privind Legea Locuintei, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B470 din 14.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii $i propunert:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii locuintei nr.114/1996, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, in sensul realizdrii de proiecte imobiliare,
vizand eliminarea speculei cu locuinte si terenuri, precum si evitarea
cresterii nejustificate a prefului acestora.

Propunerea legislativd se incadreazi in categoria legilor
organice, imprumutind acest caracter de la Legea nr.114/1996 asupra
cireia intervine legislativ.

in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.



2. La titlu, pentru unitatea redactrii, si intrucét actul normativ

de bazi este supus numai modificarii, propunem reformularea, astfel:
_LEGE pentru modificarea Legii locuintei nr.1 14/1996”.

3. La partea introductivi a art.I avand in vedere observatia de
la pct.2, propunem reformularea textului, astfel:

JArtl. - Legea locuintei nr.114/1996, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.393 din 31 decembrie
1997, cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:”.

4. Mentionim ca alineatele articolelor din actul normativ de
bazi nu sunt marcate cu cifre arabe cuprinse intre paranteze, motiv
pentru care, in intreg proiectul, nu este necesara marcarea Cu cifre a
alineatelor supuse interventiei legislative.

5. La pct.1 este necesara reformularea partii dispozitive, astfel:

,,1. Alineatul 1 al articolului 7 va avea urmatorul cuprins:”.

Totodati, este necesard si eliminarea ciftei ,,(1)” prin care este
marcat alineatul supus interventiei legislative.

6. Pentru unitate in redactare si intrucét in partea introductiva s-a
precizat natura interventiei legislative, este necesara reformularea
partii introductive a punctelor art. I dupa urmitorul exemplu:

.,... Articolul... va avea urmétorul cuprins:”.

,,...Alineatul... al articolului ... va avea urmatorul cuprins:”

... La articolul ... alineatul ..., litera ... va avea urmatorul
cuprins:”.

7. La pet.1, cu privire la modificarile propuse pentru art.7 alin.1,
introducerea tezei prevazute la lit.b') inaintea categoriilor stabilite la
lit.c) este discutabild, deoarece in aceastd categorie s-ar putea ingloba
un numir foarte mare de solicitanti, criteriul propus fiind extrem de
larg, ceea ce ar epuiza posibilitatile de constructie previzibile ce ar
putea fi realizate, lasdnd fard acoperire categoriile de persoane
previzute la lit.c) si d).

8. La alin.(1) lit.b), semnalam ci Legea nr.42/1990 pentru
cinstirea erorilor-martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora,
ranitilor, precum si luptdtorilor pentru victoria Revolutiei din
Decembrie 1989, republicati, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, a fost abrogata prin Legea recunostintei fata de eroii-martiri
si luptitori care au contribuit la victoria Revolutiei romane din



decembric 1989 nr.341/2004, cu modificarile i completdrile
ulterioare.

Pe cale de consecintd, este necesard reanalizarea trimiterii la
acest act normativ.

Observatia este valabila si pentru pct.6, In textul propus pentru
art. 43 penultima liniuta.

9. La pct.2, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
este necesari reformularea pirtii dispozitive, astfel:

,,2. La articolul 22 alineatul 1, litera e) se abroga.”

Totodati, este necesara eliminarea textului alin.(1) al art.22.

10. La pct.3, intrucdt se preconizeaza modificarea intregului
art.24, partea dispozitivd va avea urmatoarea redactare:

,,3. Articolul 24 va avea urmétorul cuprins:”.

Totodats, textul propus trebuie marcat cu expresia ,,Art.24”, iar
cifra ,,(1)” trebuie eliminata.

11. La pct.4 intrucét interventia legislativa vizeazi modificarea
intregului art.25, propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

4. Articolul 25 va avea urmitorul cuprins:”.

Totodatd, este necesard marcarea textului propus pentru acest
articol, cu expresia ,,Art.25”, precum si eliminarea cifrelor arabe prin
care sunt marcate alineatele.

Observatia privind eliminarea marcarii alineatelor cu cifre arabe
este valabila si pentru pct.5 §1 6.

Referitor la modificirile propuse la art.25 semnalam
urmétoarele:

Constructia juridicd preconizati care inlaturd dispozitia
anterioard privind conditia sine gva non pentru evacuare, a obtinerii
acesteia doar prin hotdrire judecdtoreascd, creeaza multe neclarititi,
deoarece s-ar intelege cd rezolutiunea contractului sinalagmatic cu
executare succesivd, avand ca efect direct evacuarea, ar interveni
printr-un pact comisoriu expres, neputindu-se determina insd dacd
acesta este de gradul III sau 1V, acesta puténd fi realizat ipso jure in
virtutea contractului, firi somatie sau cerere in judecatd (gradul IV)
fie de gradul I1I cand intervine de deplin drept la simpla initiativa a
partii indreptatite, in cazul in care o notificare a ramas fara efect,
instanta neavand decét a consta rezilierea conventionala a contractului
si, deci, a se proceda in consecinta.



Or, pentru a fi executat un asemenea contract, el ar trebui sa aiba
calitate de titlu executor, potrivit art.372 Cod procedurd civila.
Initiatorul nu are insa in vedere acest lucru ci, dimpotriva, creeaza
ipoteze contrare finalitatii anterioare, prevdzand posibilitatea ca dupd
rezilierea contractului, dacd se mai foloseste aceea locuintd de ,,fostul
chirias” si se pliteascd dublul chiriei lunare pani la data rdménerii
definitive si irevocabile a hotararii judecdtoresti de evacuare.

Or, contractu] fiind desfiintat nu se mai poate vorbi de chirie,
care este un element contractual; in aceastd situatie intervine
raspunderea civild care di dreptul la daune interese pentru prejudicii
cauzate de fostul chirias, detindtor fara titlu al spatiului, pand cénd
intervine o hotdrare judecatoreasca.

In aceste conditii, constructia juridicad preconizatd trebuie
revizuta pentru a avea coerenta necesara.

12. La pct.5, intrucét se preconizeaza modificarea art.27, textul
acestuia trebuie marcat cu expresia ,,Art.27”.

Referitor la modificarea art.27, sintagma nou introdusd ,,precum
si in cazul titularului de contract nerezident, care, fard a fi detasat, nu a
mai folosit locuinta mai mult de 2 ani, fira intrerupere”, reprezintd o
ipoteza fard o bazi temeinicd, intrucat contractul de inchiriere poate
cuprinde si o perioadd de acest fel dar cu plata chiriei lunare s1 cu
dovada veniturilor realizate, necesari calculului. '

In aceeasi ordine de idei, sintagma finald de la alin.(3) la
implinirea termenului de 2 ani de nefolosire neintrerupta a locuintei”
nu are semnificatie in contextul si viziunea legii, aga cum s-a aratat
anterior.

13. La pet.6, pentru rigoare normativd, textul propus pentru
art.43 trebuie marcat cu expresia ,,Art.43”, elimindndu-se totodatd
cifra (1) din debutul acestuia.

in aplicarea prevederilor art.47 alin.(1) Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, enumerarile de
la art.43 trebuie identificate prin literele mici ale alfabetului.

Totodata, la penultima liniutd a art.43 devenitd lit.g) este
necesari redarea titlului Decretului-Lege nr.118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instalatd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in striinatate ori constituite in prizonieri, republicat, cu
modificiirile si completiirile ulterioare.
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Cu privire la sintagma de la liniuta a doua ,,persoanele care au o
vechime doveditd de cel putin un an pe cartea de muncd, fiecare, sau
care desfisoard o activitate economicd aducétoare de profit de cel
putin 2 ani” este discutabild pentru motivele precizate anterior la
pct.11.

Totodati, semnaldm c3, plasarea acestei ipoteze instituind
categoria respectivd ca beneficiar de locuintd sociala inaintea
categoriei de la liniuta a treia ,tineri proveniti din institutiile de
ocrotire sociald si care au Implinit varsta de 18 ani, nu este
convingitoare sub aspectul prioritatii, neprezentind argumente de
sustinere.

14. La art.I1, pentru o exprimare consacrata in actele normative,
este necesard reformularea textului, astfel:

LJArtIL - Legea locuintei nr.114/1996, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.393 din 31 decembrie
1997, cu modificdrile si completarile ulterioare, si cu modificarile
aduse prin prezenta lege se va republica, dandu-se textelor o noud
numerotare.”

Bucuresti
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