EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
{Ordonantd  pentru modificarea  §i  completarea  Ordonantei = Guvernului nr.51/1998
;privind imbundtitirea sistemului de finantare a programelor si proiectelor culturale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 296 din 13 august 1998, a
actuale fost publicatd Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunititirea
sistemului de finantare a programelor si proiectelor culturale, aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr. 245/2001, care isi propunea adaptarea
persoanelor juridice de drept public si privat Ia un mediu economic si social bazat
pe competitie si competentd, in considerarea apropierii momentului integririi
Roméniei in Uniunea Europeana

Prezervarea, promovarea §i valorificarea patrimoniului cultural, educarea
publicului, facilitarea accesului la actul cultural, pastrarea identititilor culturale
confruntate cu riscurile globalizirii, precum gi accelerarea trecerii ciitre societatea
informationald, reprezentau nevoi si procese pe care operatorii culturali trebuiau
s invete si le gestioneze.

Astfel , incepand cu anul 1998, Guvernul Roméniei a decis sd se implice
in acest proces prin introducerea in legislatie a conceptelor de programe si
proiecte culturale si prin finantarea acestora de la bugetul de stat sau de la
bugetele locale.

Pe parcursul aplicérii prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 s-
au constatat insd anumite disfunctionalititi, care nu au fost pe deplin eliminate
prin modificdrile si completirile aduse de Legea nr. 245/2001, situatie care
justifici initierea unui demers legislativ ce va raspunde cerintei imbunatétirii
reglementirii actuale.

De asemenea, modificirile intervenite in sistemul legislativ, intrarea in
vigoare a unor noi reglementdri in domeniu, introduse prin acte normative
precum: Ordonanta Guvernului nr. 10/2005 privind reglementarea unor masuri
financiare, Sectiunea 6 - Reglementiri privind finantarea programelor,
iproiectelor si actiunilor culturale, in conditii de transparent si competitivitate, cu
imodificarile i completirile ulterioare, Ordonanta Guvernului nr. 26/2005 privind
Imanagementul institutiilor publice de culturd, adoptatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 114/2006, Ordonanta Guvernului nr. 21/2007 privind
institutiile si companiile de spectacole sau concerte, precum si desfigurarea
activitdfii de impresariat artistic etc., impun adaptarea si redefinirea nofiunilor si
ia procedurilor reglementate prin Ordonanta Guvernului nr. 51/1998.

;2. Schimbdri preconizate Principalele modificéri propuse prin noul act normativ privesc:

' a) crearea unui cadru normativ unitar privind finantarea nerambursabili a
programelor, proiectelor i actiunilor culturale;

b) enuntarea principiilor sistemului de finantare nerambursabild a programelor,
proiectelor si actiunilor culturale precum: libera concurenid, transparenta,
diversitatea culturald §i pluridisciplinaritatea, neretroactivitatea, sustinerea




debutului;

c) definirea termenilor specifici domeniului;

d) prevederea expresi a conditiilor pe care trebuie si le indeplineasci beneficiarii
finantdrilor nermbursabile acordate de la bugetul de stat si/sau de la bugetele
locale pentru programe, proiecte st actiuni culturale;

¢) crearea unui sistem de finantare accesibil tuturor categoriilor de solicitanti care
indeplinesc condifiile cerute de lege si in acelasi timp a unei proceduri de
acordare si decontare a finantirilor nerambursabile, care implici o mai mare
responsabilizare a acestora;

incurajarea initiativelor persoanelor fizice sau ale persoanelor juridice de drept
rivat recent autorizate, respectiv infiintate pentru a concepe, initia si derula
ctiuni, proiecte si programe culturale.

3. Alte informatii

Scopul prezentei initiative legislative este ralierea la demersurile statelor
membre ale Uniunii Europene prin care se urméreste acordarea unui tratament
distinct fenomenului cultural prin sustinerea initiativei, diversitifii si creativitatii

in toate domeniile culturii inclusiv prin facilitarea accesibilitatii fondurilor
publice.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Nu este cazul.

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét

si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul
ndicatori curent Urmiitorii 4 ani ‘{Media pe 5 ani
] > 3 04 5 6 {7

din care:

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,| Nu este cazul

a)_béget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

ib) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) contributii de asiqurari

plus/minus, din care:
==

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii




b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii.
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din___p__qré:
a) buget de stat
Ib) bugete locale

4. Propuneri pentru éééperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
‘modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Finantarea programelor, proiectelor si a actiunilor

~ fculturale prevdzute in prezenta ordonantd se face in
limita sumelor aprobate in bugetele autorititilor
finantatoare.

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative Nu este cazul.
suplimentare
2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitar in
materie
3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformittii:

Denumirea actului sau documentului Gradul de conformitate (se
comunitar, numarul, data adoptdrii si conformeazi/nu se Comentarii
data publicirii 7 ‘conformeazi)

5. Alte acte normative $i/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii La data intririi in vigoare a prezentei ordonante se abroga:

a) Sectiunea 6: Reglementiri privind finantarea programelor,
proiectelor §i actiunilor culturale, in conditii de transparenti si
competitivitate din Ordonanta Guvernului nr. 10/2005 privind
reglementarea unor masuri financiare, publicatd in Monitorui
Oficial al Romadniei, Partea 1, nr. 96 din 28 ianuarie 2005, cu
modificarile si completirile ulterioare;




b) alineatele (4) si (5) ale articolului 2 din Ordonanta Guvernului
nr. 9/1996 privind imbunéatatirea sistemului de finantarea
institutiilor publice de culturd finantate din venituri extrabugetare
si alocatii de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, a
sistemului de salarizare a personalului din aceste institutii, precum
si imbunéatitirea salarizirii personalului din institutiile si
activitifile cu profil cultural, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea 1, nr. 21 din 30 ianvarie 1996, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

¢) Hotirdrea Guvernului nr. 49/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind stabilirea criteriilor de acordare a unor
subventii asociatiilor si fundatiilor romédne cu personalitate
juridicd, precum si altor organizatii neguvernamentale fard scop
lucrativ, care initiaza si organizeazi programe si proiecte culturale.

Consultarile efectuate

Sectiunea a 6-a
in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate 2.
Fundamentarea alegerii organizatiilor
.cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Consultiiri cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, ai
institutiilor publice etc. din domenii culturale, afisarea pe site-ul
Administratiei Fondului Cultural National si al Ministerului
:Culturii si Cultelor a propunerilor de modificare si completare a
reglementérilor existente.

3. Consultdrile organizate cu
autoritdfile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritifi, in condifiile Hotarérii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritétilor
;administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Prezentul proiect contine dispozitii referitoare la autorititile
adminsitratiei publice locale, dar acestea nu sunt derogatorii de la
actele normative existente si de la sistemul de acordare a
finantdrilor pe care acestea il aplica.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotiirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiltilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii perlnd avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proieciul de brddnéhtﬁ, pri.n
avizul nr.75/21.01.2008.




6. Alte informatii

Activitiiti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Sectiunea a 7-a

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
:act normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarca prevederilor Legii nr)
52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publici.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum §i efectele asupra
sdnitafii si securititii cetitenilor sau
diversitdtii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritiitile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

- ordine, decizii, sau, dupd caz, hotirdri ale autoritatilor
finanjatoare privind organizarea si desfisurarea activitifii
comisiilor de selectie, a celor de solutionare a contestatiilor)
precum §i continutul anunfului

public previzut la art. 10 din ordonant&;
- hotardre a Guvernului privind organizarea si funcfionarea
Administratiei Fondului Cultural National;
- norme metodologice, aprobate prin ordin al ministrului culturii s
cultetor privind modul de stabilire, virsare i gestionare a sumelor
aferente cotelor mentionate la art. 21 din ordonanti;

- norme metodologice, aprobate prin ordin al ministrului
culturii §i cultelor privind organizarea si functionarea comisiilor,
procedura de selectie a programelor, proiectelor si actiunilor
culturale si de solufionare a contestatiilor pentru finantérile
nerambursabile acordate

12. Alte informatii

de Administratia Fondului Cultural National




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aliturat, in vederea aprobirii
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si compietarea Ordonantei Guvernului nr.51/1998
privind imbunétitirea sisternului de finantare a programelor §i proiectelor culturale, pe care fl
supunem Parlamentului spre adoptare.






