AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind publicitatea
inselitoare i comparativa

Analizand proiectul de Lege privind publicitatea inselitoare §i
comparativi, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.278 din 14.12.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
$i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea protectici
comerciantilor impotriva publicitatii inseldtoare si a consecintelor
defavorabile ale acesteia, precum si stabilirea conditiilor in care
publicitatea comparativé este permisa.

Prin continut si obiectul reglementirii, proiectul de lege face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutie, prima Camer3 sesizatd este Senatul.

2. Proiectul de lege transpune 1in legislajfia romaneasca
prevederile Directivei 2006/114/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din data de 12 decembrie 2006. Aceastd directiva a intrat
in vigoare la data de 12 decembrie 2007. Deoarece nu a implementat
pani la aceastd datd prevederile respectivei directive in legislatia
nationald, Romania riscd o noud proceduri de infringement.

3. Semnalim c# in procedurd de reglementare se afld si un
proiect de lege privind reglementarea unor practici incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii. Consiliul Legislativ a
transmis  Secretariatului  General al  Guvernului  avizul




nr.734/7.06.2007, referitor la proiectul de lege privind reglementarea
unor practici incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii §i
de armonizare a legislatiei privind protectia consumatorilor cu
legislatia europeand. Acest act normativ transpune in legislatia
roméaneascd prevederile Directivei 2005/29/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fatd de
consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a
Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului i a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului, denumita generic ,,Directiva
privind practicile comerciale neloiale”. Proiectul de lege a fost adoptat
de Senat la data de 4.10.2007 si de Camera Deputatilor la data de
4.12.2007, fiind transmis la data de 14.12.2007 spre promulgare.

Printre practicile incorecte ale comerciantilor se numdrd si
publicitatea ingelatoare.

Ca urmare, cele doud proiecte trebuie corelate. Semnalam cé,
referitor la constatarea si aplicarea sanctiunilor contraventionale, in
proiectul de lege privind publicitatea inseldtoare §i comparativd, au
competenti Ministerul Economiei si Finantelor precum si Consiliul
National al Audiovizualului, in timp ce in proiectul de lege privind
reglementarea unor practici incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii §i de armonizare a legislatiei privind protectia
consumatorilor cu legislatia europeand, competenta apartine
Autorititii Nationale privind Protectia Consumatorilor.

4. La titlu, pentru un spor de rigoare normativa si pentru a evita
interpretarea in sensul c3 proiectul de lege reglementeaza publicitatea
inselitoare care este in acelasi timp si comparativd, recomandim
reformularea, astfel:

,Lege privind publicitatea inseldtoare si publicitatea
comparativa”.

5. La art.3, intrucdt sunt definiti atit termeni, cat si expresii,
propunem reformularea partii introductive, astfel:

,,In sensul prezente1 legi, termenii si expresiile de mai jos
au urmétoarea semnificatie.”

La lit.d), referitor la definitia comerciantului, pentru o exprimare
specifici stilului normativ, trebuie reformulaté partea finala, astfel:

,,-.. iIn numele si pe seama comerciantului”.



6. La art.4, pentru rigoarea redactirii, propunem reformularea,
astfel:

,,Art.4. — Publicitatea ingelidtoare este interzisi.”

7. La art.6 lit.a), este necesard eliminarea expresiei ,,din lege”,
ca superflud. Aceeasi observatie o formuldm si pentru art.11 alin.(1)
si art.14 alin.(1).

8. La art.7 alin.(2), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, sugerdm reformularea normei, astfel:

,»(2) La sesizarea persoanelor previzute la alin.(1) sau din
oficiu, Ministerul Economiei si Finantelor, prin reprezentantii sai,
constatd iIncdlcarea dispozitiilor previzute la art.4 si 6 si aplicd
sanctiunile corespunzatoare.”

9. La art9 alin.(1), pentru o exprimare riguroasd, trebuie
inlocuitd sintagma ,reprezentantii sdi imputerniciti” prin
Lfeprezentantii sai”. Pentru aceleasi considerente, la alin.(3) si alin.(4)
trebuie inlocuitd sintagma ,reprezentantilor imputernicifi” prin
,Jreprezentantilor”.

La alin.(2), pentru rigoarea redactirii, recomanddm urmétoare
formulare:

,(2) Reprezentantii Ministerului Economiei si Finantelor
soliciti comerciantilor care isi fac publicitate, dovezi potrivit
prevederilor alin.(1) si (3), ludnd in considerare interesele legitime ale
acestor comercianti, precum si cele ale comerciantilor prejudiciati.”

10. La art.10, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
propunem reformularea, astfel:

,Art.10. - (1) Nerespectarea de c#tre comercianti a
prevederilor art.4 si art.6 constituie contraventii si se sanctioneaza cu
amendi de la 3000 lei la 30000 lei.

(2) Constatarea si aplicarea sanctiunilor se fac : la
sesizarea persoanelor fizice §i juridice, asociatiilor sau organizatiilor
care au un interes legitim, ori din oficiu,de reprezentantii Ministerului
Economiei si Finantelor.”

11. La art.14 alin.(3), pentru rigoarea exprimirii, expresia
,previzutd de dispozitiile alin.(2)” trebuie inlocuitd cu sintagma
,.previzuti la alin.(2)”.

Totodatd, intrucidt la art.2 alin.(2) a fost redat titlul Legii
nr.504/2002, propunem ca trimiterea la acest act normativ s se faca
astfel:



,Legii nr.504/2002, cu modificdrile §i completarile
ulterioare”.

12. La artl5, pentru claritatea redactdrii, propunem
reformularea normei, astfel:

LArt.15. - Prevederile art.11 si art.13 referitoare la
contraventii, se completeazi cu dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile $1
completarile ulterioare.”

13. In aplicarea prevederilor art.43 alin.(1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativdi pentru elaborarea actelor
normative, republicati, cu modificdrile §1 completdrile ulterioare,
textul art.21 trebuie plasat dupd actualul art.24, ca o mentiune, fard a
fi numerotat ca articol.

Pe cale de consecinta, actualele art.21 - 24 urmeazid si fie
renumerotate in mod corespunzator.

14. La art.24, pentru rigoare normativi, trebuie prevdzute expres
dispozitiile vizate a fi abrogate.

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU ~ ~/

Bucuresti

Nr. /%}y/cﬁ (2, 20F





