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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, initiatd de domnii deputati Ioan Oltean, Daniel
Buda §i Mircea Man din Grupul parlamentar al PD (Bp. 533/2007).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativa se propune redefinirea expresiei ,, cdi
§i mijloace de acces” de la pet.11 al art. 5 din Legea nr. 448/2006, astfel
incat si fie cuprinsd in aceastd definitic §i un spatiu adaptat nevoilor
persoanelor cu handicap, indiferent de felul si gradul handicapului, in cadrul
grupurilor sanitare si toaletelor publice.

De asemenea, se propune reintroducerea art. 26 din legea mai sus
amintitd, avand drept scop scutirea persoanelor cu handicap fizic grav si
accentuat sau a insofitorilor acestora de la plata taxelor vamale si a accizelor
pentru introducerea in tard, la alegere, o dati la 5 ani, a motocicletelor,
motoretelor sau a autoturismelor adaptate special pentru transportul sau
pentru folosinta proprie a persoanei cu handicap.



II. Propuneri si observatii

1. Referitor la modificarea art. 5 pet. 11 din propunerea legislativa,
mentiondm faptul c& definitia propusd de initiatori este specifica
documentatiei de specialitate datd de Normativul pentru adaptarea cladirilor
civile §i a spatiului urban aferent la exigentele persoanelor cu handicap,
indicativ NP 051/2000, aprobat prin Ordinul ministrului lucririlor publice,
transporturilor si locuintei nr. 649/2001, aceasta referindu-se inclusiv la
spatiile aferente grupurilor sanitare si toaletelor publice.

2. Referitor la reintroducerea art. 26, precizim faptul ¢i nu suntem de
acord din urmatoarele considerente:

Incepand cu data de 1 ianuaric 2007 — data aderirii Romaniei la
Uniunea europeand — Romania nu mai poate acorda prin legi nationale scutiri
de drepturi de import, acestea acorddndu-se exclusiv la nivel comunitar.

Ca stat membru al Uniunii Europene, Romaénia are obligatia de a aplica
intocmai reglementirile vamale comunitare, atit cele privind procedurile
vamale, cit §i pe cele privind masurile de politici comerciald — la care se
incadreazi scutirile de la plata taxelor vamale.

Aviénd in vedere existenta uniunii vamale la nivelul Uniunii Europene,
statele membre nu mai pot reglementa prin legislatia nationald regimurile
vamale sau tariful vamal de import $i nu mai au dreptul de a acorda scutiri de
taxe vamale (drepturi de import) prin legi nationale.

Initiatorii propun in mod expres scutirea de la plata taxelor vamale, iar
aceastd prevedere nu este conformd Tratatelor Uniunii Europene, potrivit
carora astfel de scutiri se acordd numai la nivel comunitar.

In cazul in care Roménia ar reintroduce aceste scutiri de la plata taxelor
vamale, s-ar expune sanctiunilor din partea Comisiei Europene, pe motivul
incdlcarii prevederilor din Tratatele Uniunii Europene referitoare la uniunea
vamala.

Precizdm cd art. 26 din Legea nr. 448/2006 a fost abrogat prin Legea
nr. 241/2007 pentru abrogarea unor reglementdri prin care sunt acordate
scutiri sau exonerdri de la plata taxelor vamale ale unor bunuri.

Aceasta lege a fost adoptati de Parlamentul Romaéniei special pentru
abrogarea din legislatia nationald a tuturor prevederilor prin care erau
acordate inainte de aderare scutiri sau exoneriri de la plata taxelor vamale,
pentru motivul cd Roménia a aderat la Uniunea Europeani si trebuie sa
aplice reglementérile comunitare in domeniu.

Taxele vamale sunt in prezent taxe la bugetul Uniunii Europene si

statele membre nu mai pot stabili unilateral taxe vamale si nici nu pot acorda
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scutiri de la plata acestora. Scutirile de drepturi de import (in care sunt
incluse i taxele vamale) se acordd numai de Consiliul Uniunii Europene.

Acest fapt este previzut in mod expres si in art. 184 din Regulamentul
Consiliului (CEE) nr. 2913/92 de instituire a Codului vamal comunitar, cu
modificirile ulterioare:

»Art. 184 - Consiliul, hotdrdnd cu majoritate calificati la propunerea
Comisiei, stabileste cazurile in care, datoritd unor imprejurdri speciale, sunt
scutite de drepturile de import sau de export mdrfurile care sunt puse in
libera circulatie sau sunt exportate.”

Precizam ca la nivelul Uniunii Europene existd reglementiri speciale
pentru acordarea scutirii de la plata drepturilor de import pentru persoanele
cu handicap, reglementiri pe care le aplicd uniform toate statele membre,
fard a putea exista diferente de regim vamal de la un stat membru la altul.

In Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 918/83 privind instituirea unui
regim comunitar de scutiri de drepturi vamale, cu modificdrile ulterioare
sunt prevazute scutirile de drepturi vamale acordate in Uniunea Europeani
persoanelor cu handicap, precum si conditiile in care se aplica aceste scutiri.

3. De asemenea, precizim faptul ci in forma propusi de initiatori
pentru art. 26 din Legea nr. 448/2006 apar ca beneficiari ai scutirii de taxe,
pe langd persoanele cu handicap fizic grav si accentuat, insotitorii acestora,
astfel: ,, Persoanele cu handicap fizic grav si accentuat sau insofitorii
acestora”, in timp ce in Expunerea de motive se face referire la ,, Persoanele
cu handicap fizic grav §i accentuat care nu pot conduce cdt §i insofitorii
acestora”. Existd astfel o neconcordant intre Expunerea de motive si textul
propunerii legislative, in conditiile in care vechiul text al art. 26 nu ficea
nici o referire la ,, insotitori”.

4. Referitor la scutirea de la plata accizelor a motocicletelor, a
motoretelor sau a autoturismelor adaptate special pentru transportul sau
folosinta proprie a persoanelor cu handicap grav sau accentuat mentionam ci
regimul accizelor pentru autoturisme a fost abrogat la data de 1 ianuarie
2007, odatd cu instituirea, incepand cu aceeasi dat3, a taxei speciale pentru
autoturisme si autovehicule, care se datoreazi cu ocazia primei inmatriculiri
a acestora in Romania efectuati dupi aceasti dati.

Atét regimul accizelor, cét si regimul taxei speciale pentru autoturisme
este reglementat in Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, fiind previzute expres sfera de aplicare, plititorii,
termenul de platd, precum si scutirile de la plata acestor taxe.



De asemenea, precizdm ci motocicletele si motoretele nu au intrat in
sfera de aplicare a accizelor §i nu intrd nici in sfera de aplicare a taxei
vamale, asa cum au fost acestea definite in Codul fiscal.

Referitor la autoturismele adaptate special pentru transportul sau
folosinta proprle a persoanelor cu handicap grav sau accentuat, mentionim
ci la art. 214" din Codul fiscal se prevede expres cd autoturismele echipate
special pentru persoanele cu handicap fac exceptie de la plata taxei speciale
pentru autoturisme.

5. In ceea ce priveste notiunea de autoturism special echipat pentru
persoanele cu handicap, aceasta a fost explicitatd in normele metodologice
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1861/2006, ca reprezentind
autoturismele destinate exclusiv utilizérii de citre persoanele cu handicap.

Din aplicarea in practicid a prevederilor privind taxa speciald in cazul
autoturismelor special echipate pentru persoanele cu handicap, in multe
situafii s-a constatat intenfia de ecludare a prevederilor legale de citre
persoane care nu se incadrau in categoria persoanelor cu handicap, iar
autoturismele nu prezentau nici o echipare speciald, care si justifice
exceptarea de la plata taxei speciale.

ITI1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





