EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind unele masuri speciale pentru reglementarea avansului rest de
justificat, precum §i pentru efectuarea receptiei in fazi unica a lucrarilor de constructii §i a
instalatiilor aferente acestora la obiectivul de investitii ,,Palatul Parlamentului”

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

I. Prin Hotdrarea Guvernului nr.372/1993 privind transmiterea obiectivului de investitii
,,Casa Republicii” in administrarea Camerei Deputatilor s-a aprobat ca obiectivul de
investitii Palatul Parlamentului — fost Casa Republicii, impreund cu terenul aferent
(identificat si delimitat potrivit punctului III din Anexa la Hotirdrea Guvernului
nr.718/1991 privind aprobarea studiului tehnico-economic pentru obiectivul de investitii
Casa Republicii si precizat in Raportul de expertizi nr. 310049/1991 intocmit de Ministerul
Finantelor) s fie transmis in administrarea Camerei Deputatilor.

In valoarea cheltuielilor de investitii in suma totald de 19.320.015 mii lei stabilitd pe
baza bilantului contabil de catre Comisia operativd de lichidare a patrimoniului fostului
PCR sunt incluse si avansurile in sumé de 1.310.141 mii lei acordate de fostul beneficiar
pentru plata materialelor, echipamentelor si a altor bunuri. In vederea analizérii si avizarii
modalititilor de reglementare a avansului de 1.310.141 mii lei s-a constituit Consiliul
Interdepartamental la nivel de demnitari, compus din reprezentanti ai Camerei Deputatilor,
Ministerului Finantelor, Ministerului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului,
Ministerului de Interne si Bincii Roméane de Dezvoltare, conform anexei nr. 2 la Hotérarea
Guvernului nr.372/1993.

Pani la data de 31.03.2007, Consiliul Interdepartamental a certificat punerea in operé in
cadrul obiectivului de investitii Palatul Parlamentului sau preluarea in gestiunile Camerei
Deputatilor de materiale §i bunuri reprezentind 87% din total avans, restul de 13%
reprezentind avans rimas de justificat/declarat de citre titularii de avans si reprezentat
astfel:

1. Materiale preluabile de citre Camera Deputatilor, de natura subansamble necesare la

lucrarile rest de executat la obiectivul Palatul Parlamentului sau pentru constituirea

stocului de rezervd pentru piese de schimb folosibile in activitatea de exploatare a

imobilului Palatul Parlamentului.




2. Materiale si echipamente propuse pentru casare intrucat:

a) nu mai sunt necesare la lucrarile rest de executat la obiectivul Palatul

Parlamentului;

b) nu mai corespund conditiilor de calitate impuse de standardele actuale;

¢) aducerea lor la parametrii de calitate acceptafi sau punerea echipamentelor in
functiune nu se justifica din punct de vedere economic;

d) au fost epuizate de citre titularii de avans, toate formele legale de valorificare
aprobate de Consiliul Interdepartamental si comunicate Ministerului Finantelor Publice.

II. Totodati, Raportul de expertizi nr.310049/1991 intocmit de Ministerul Finantelor
asupra studiului tehnico-economic al obiectivului Palatul Parlamentului (fost Casa
Republicii) precizeaza:

a) “La data analizei, stadiul de realizare efectiva a lucrarilor, se prezintd succint, astfel:

- structura de rezistentd a clidirii este practic terminata ...

- fatadele constructiei sunt terminate in procent de 95%.”
b) ”Studiul tehnico-economic prezentat la avizare a cuprins numai lucrérile rimase de
executat lipsind din el datele §i elementele necesare definirii intregului obiectiv de
investitii, respectiv pentru terminarea, recepfionarea i punerea in functiune a acestuia.”

» PAni 1a aceasti dati, obiectivul Palatul Parlamentului nu a putut fi receptionat in
conformitate cu legislatia in vigoare, datoriti urmatoarelor cauze:

- constructia obiectivului de investitii Palatul Parlamentului a inceput inainte de anul
1990, in conditii derogatorii speciale;

- spatiile finalizate din Palatul Parlamentului au fost ocupate de utilizatori incepand cu
anul 1990, in conditiile existente in acea perioada;

- 1n anul 1991 obiectivul nu a fost preluat cu procese-verbale de stadii fizice, nici macar
pentru spatiile finalizate in care functionau deja parfi din structura A dunérii Deputatilor;

- cu toate ci obiectivul a fost transmis in administrarea Camerei Deputatilor in anul
1993, fard a fi incheiat un proces-verbal de predare / primire, prima receptie la terminarea
lucrarilor pentru un corp de clidire — in spetd Corpul B4 — a fost realizatd doar in anul
2001;

- 12 nivelul Camerei Deputatilor nu a existat niciodata, in forma completi, documentatia
tehnico-economicd (proiectul) pentru execufia intregului obiectiv, parte integrantd si
constitutivi a Cartii tehnice a constructiei, potrivit prevederilor Legii nr.10/1995 privind
calitatea in constructii, cu modificirile ulterioare, precum §i a Regulamentelor date in
aplicarea acesteia, aprobate prin hotéréri ale Guvernului;

- majoritatea pieselor scrise $i desenate aferente documentatiei tehnico-economice
privind structura de rezistentd nu se mai gésesc, iar cele existente nu mai corespund, in
mare parte, situatiei de fapt (datoritd multiplelor modificéri care au aparut pe parcursul
executiei), situatie care ingreuneazi activitatea de urmdrire a comportérii in exploatare a
constructiei — obligatorie potrivit reglementarilor legale privind calitatea in constructii;

- receptia finala a obiectivului nu se poate realiza in conditiile existentei unor lucrari de
refaceri / remedieri care nu se datoreazi executiei necorespunzdtoare (deci nu pot fi
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imputabile constructorului), precum i datoritd lipsei unor parti din documentatia de
executie, in special partea de rezistentd, inclusiv a actelor specifice activitatii de executie

care se gestioneazi de constructor pand la receptie, dupd care se atageazi la Cartea tehnica
a constructiei.

2. Schimbiri preconizate

L. In vederea reglementirii situatiei actuale se propun unele méasuri speciale referitoare
la regularizarea diferentei din avansurile date de la bugetul de stat anterior anului 1990
pentru obiectivul de investitii ,,Palatul Parlamentului”, dupd cum urmeaza:

- constituirea unei comisii de inventariere;

- intocmirea unui proces-verbal de inventariere a materialelor de constructii,
echipamentelor, instalatiilor §i a celorlalte bunuri, precum si a sumelor nejustificate din
avansurile primite, aflate la fiecare titular de avans/succesor in drepturi sau obligatii al
acestuia;

- aprobarea procesului-verbal de inventariere de citre Consiliul Inderpartamental la
nivel de demnitari;

- actualizarea sumelor nejustificate primite anterior anului 1990 cu indicele pretului de
consum;

- valorificarea sau casarea stocurilor si activelor corporale inventariate;

- virarea la bugetul de stat a sumelor rezultate in urma valorificarii stocurilor gi activelor
corporale inventariate, etc.

IL in ceea ce priveste efectuarea receptiei obiectivului Palatul Parlamentului, pentru
reglementarea situatiei actuale, se propun unele masuri speciale care {in seama de
caracterul unitar specific al constructiei, precum si de urmétoarele aspecte:

1. necesitatea realizirii receptiei obiectivului la stadiul fizic existent privind executia
lucririlor de constructii, prin inventarierea stadiilor fizice ale obiectelor / pirtilor de obiect
din care acesta se compune si precizarea lucrarilor rimase de executat;

2. necesitatea constituirii C#rtii tehnice a constructiei, corespunzitor obiectivului de
investitii Palatul Parlamentului, prin reconstituirea documentatiilor originare — in limita
identificarii —, precum si prin elaborarea de relevee, scheme functionale sau oricare alte
documente tehnice care si prezinte stadiul fizic al partilor de constructie existente;

3. necesitatea derogirii de la prevederile legale cu privire la termenele la care se pot
executa lucriri de reparatii i interventii raportate la data receptiei la terminarea lucrdrilor,
prin raportarea acestora la durata efectivi de serviciu (functionare) a obiectelor / partllor de
obiect receptionate, misuratdi de la data finalizarii lucrarilor, respectiv a punerii in
functiune a acestora, anterioara receptiei in fazi unica.

* Proiectul de lege reglementeaza obligativitatea predarii §i termenul de predare citre
Camera Deputatilor, de citre tofi cei implicati inainte de 1990 in activitatea de proiectare si
de executie a obiectivului de investitii Palatul Parlamentului, a documentatiilor existente in
arhivele proprii (ori a copiilor acestora). Se instituie $i sanctiuni impotriva celor care nu
predau documentatiile mentionate.




« Totodati, in vederea preludrii si gestiondrii documentatiilor de executie clasificate ca
secret de stat, precum §i pentru efectuarea receptiei spatiilor clasificate ca secret de stat,
Secretariatul General al Camerei Deputatilor are obligatia de a aplica prevederile Legii
nr.182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, precum si ale celorlalte acte
normative date in aplicarea acesteia.

» Se preconizeaza realizarea unui mecanism eficient de efectuare a receptiei lucrarilor la
obiectivul Palatul Parlamentului in fazd unici, derivat din Regulamentul de receptie a
lucrdrilor de constructii §i instalatiile aferente acestora, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 273/1994 (care reglementeazi efectuarea receptiei in doud faze: la terminarea lucraritor
si finald).

3. Alte informatii

Avand in vedere necesitatea realizirii cit mai urgente a receptiei la stadiul fizic existent
privind executia lucrarilor de constructii la obiectivul ,Palatul Parlamentului”, pentru
clarificarea situatiei spatiilor aferente acestuia, proiectul de lege urmeazi si fie supus
Parlamentului spre dezbatere si adoptare cu procedura de urgentd previzutd de
art.76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Impactul macroeconomic

Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul social

Impactul asupra mediutui

Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul .
Indicatori curen Urméitorii 4 ani Medla.pe >
¢ | ani
1 2 31 4] 516 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:




(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri

2.

Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii)  bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i)  bunuri $i servicii

c) bugetul asigurdriior sociale de stat:

@) cheltuieli de personal
(ii)  bunuri si servicii

3.

Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4.

Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5.

Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.

Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

. Proiecte de acte normative

suplimentare

. Compatibilitatea proiectului de

act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect.

. Decizii ale Curtii Europene de

Justitie si alte documente

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la
acest subiect.




4.

Evaluarea conformittii:

Nu este cazul

Denumirea actului sau documentuiui
comunitar, numarul, data adoptarii si

Gradul de conformitate
(se conformeazd/ nu se

Comentaril

data publicarii conformeazi)
Nu este cazul
5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul.

documente internationale din care
decurg angajamente

Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

. Informatii privind procesul de consultare cu

organizatii neguvernamentale, institute
cercetare si alte organisme implicate.

. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu

care a avut loc  consultarea, precum i a

modului in care activitatea acestor
organizatii este legatda de obiectul
proiectului de act normativ.

. Consultirile organizate cu autorititiie

administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

4. Consultirile  desfisurate in  cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotaréarii
Guvernului  nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente
5. Informatii privind avizarea de cétre: Proiectul de lege a fost avizat favorabil de

3)

Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c)

Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

Consiliul  Legislativ avizul

nr.65/17.01.2008.

prin




e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Proiectul de lege a fost elaborat ca urmare
a consultarilor ce au avut loc in cadrul
Consiliului Interdepartamental la nivel de
demnitari prevazut la art. 3 din Hotérarea
Guvernului nr.372/1993, compus din
reprezentanti ai Camerei Deputatilor,
Ministerului Economiei si Finantelor,
Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor
Publice si Locuimtelor, Ministerului
Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiei, Ministerului Internelor si
Reformei Administratiei, Bancii
Romaéne pentru Dezvoltare — S.A..

Secfiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de lege a fost supus dezbaterii
publice conform procedurilor stabilite
prin  Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publici

. Informarea societétii civile cu privire la
eventuatul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra s#ndtitii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

. Alte informatii

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
de citre autorititile administratiei publice centrale gi/sau
unor noi organisme sau extinderea

locale - infiintarea
competentelor institutiilor existente

. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat,
cu procedura de urgentd previzuti de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaéniei,

republicatd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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