GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind declararea de
utilitate publicd a terenurilor — proprietate a domnului Costicd
Constanda, situate in Bucuresti, zona ,, Parcul Bordei”, initiati de
domnii senatori Ion Iliescu si Nicolae Vicéroiu din Grupul parlamentar
al PSD si de domnul senator Marius Marinescu (Bp. 374/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativa se propune declararea de utilitate
publica a terenului in suprafatd de 3,3 ha, situat in Bucuresti, in zona
,»Parcul Bordei”, urmand ca Primdria Capitalei sd indeplineascd toate
Sformalitdtile necesare in vederea solicitdrii instantei judecdtoresti
competente exproprierea terenului mai amintit, dupd o dreaptd si
prealabila despdagubire.

Initiatorii motiveazi necesitatea promovdrii acestei initiative prin
faptul ca spatiile verzi de pe teritoriul localitétilor sunt din ce in ce mai
amenintate, acestea fiind pe cale de disparitie datoritd distrugerii, ca
urmare a impactului negativ a dezvoltirii activititilor economice si
sociale, situdndu-se cu mult sub nivelul standardelor europene, normele
internationale previdzénd un minim de 12 mp de spatiu verde pe cap de
locuitor, in timp ce unui bucurestean ii revin doar 3- 4 mp.



II. Propuneri si observatii

1. Potrivit prevederilor constitutionale, respectiv art. 136 alin.(5),
., Proprietatea privatd este inviolabild, in conditiile legii.” Art. 44
alin.(3) prevede c¢i ,, Nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o cauzd
de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild
despdgubire”, iar la alin. (6) al aceluiasi articol se precizeaza cd
., Despdgubirile prevdzute la alin. (3) 5i (5) se stabilesc de comun acord
cu proprietarul sau, in caz de divergentd, prin justitie”.

La elaborarea legii organice care reglementeazi, 1n general,
exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd (Legea nr. 33/1994),
legiuitorul a avut in vedere realizarea celor doud conditii previzute de
Constitutie, si anume, realizarea ,,acordului comun cu proprietarul
pentru dreapta §i prealabila despdgubire”, iar, numai ,,in caz de
divergentd, prin justitie”.

Or, din analiza masurii legislative preconizate raportate la aceste
prevederi constitutionale, nu rezultd cu claritate realizarea celor doua
conditii fundamentale, respectiv despdgubirea proprietarului de comun
acord, iar in caz de divergentd, solutionarea litigiului prin instanta
Jjudecdtoreasca.

Prin urmare, cu privire la acest aspect considerdm necesar, fie ca
propunerea legislativd si prevadi reglementiri detaliate, in raport cu
cele doud conditii previzute de Constitutie, fie utilizarea normelor de
trimitere la dispozitiile corespunzitoare previzute de Legea nr. 33/1994,
avute in vedere de initiatori.

In caz contrar, propunerea legislativi apare ca insuficient
reglementatd, in ceea ce priveste procedura prealabild ce vizeazi, in
conditiile legii:

a) cercetarea prealabild in vederea declararii ufilitatii publice ca
fiind fie de interes local, fie de interes national - in functie de
care trebuie stabilit expropriatorul in conditiile legii;

b) realizarea acordului comun cu proprietarul in vederea stabilirii
dreptei §i prealabilei despagubiri,

¢) in caz de divergentd, solutionarea litigiului prin justitie
conform procedurii prevazute de Legea nr. 33/1994, in functie
de intentia de reglementare.

2. Initiatorii propun derogarea de la art. 7 al Legii nr. 33/1994, fapt
pentru care consideram necesar ca in Expunerea de motive sd se
precizeze motivele juridice pentru care initiatorii inteleg sa deroge de la
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~aceste dispozitii, din moment ce acestea prevdd in mod expres
posibilitatea declardrii utilititii publice pentru alte situatii decat cele de
la art. 6, tocmai prin lege.

3. Trebuie reanalizati reglementarea propusi la art. 2, respectiv
., Primdria Capitalei va indeplini toate formalitdtile in vederea
solicitdrii instantei judecdtoresti competente a exproprierii terenului
mai sus mentionat, dupd o dreaptd si prealabild despagubire”, deoarece
poate lasa loc la interpretdri in ceea ce priveste corelarea cu dlspozuule
Legii nr. 33/1994 referitoare la procedura prealabild (art.12 si
urmitoarele), in cadrul cireia se prevede a fi parcurse acele etape
precizate mai sus.

4. Tnitiatorii propunerii legislative trebuie sd precizeze sursele
financiare necesare aplicdrii mdsurilor propuse, pentru a respecta
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ca
., Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei
de finantare”. In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind ﬁnantele publice prevede ca "In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a caror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative sub rezerva amendamentelor
de la pct.Il.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





