ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea art.7
din Legea nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei

Analizind propunerea legislativa pentru completarea art.7 din
Legea nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B499 din 19.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art.7 din Legea nr.273/2004 privind regimul juridic al adopfiei, prin
introducerea alin.(2‘), urmirindu-se ca atunci cdnd adoptatorul pierde
una sau mai multe din garantiile sau conditiile necesare adoptiei, sa se
admitd, prin exceptie, adoptia internd succesiva de catre o altd persoana,
daci noul adoptator convietuieste impreund cu adoptatorul, are stranse
legaturi cu copilul, iar adoptia ulterioard este in interesul superior al
copilului.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
imprumutand acest caracter de la legea de bazi asupra céreia intervine,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camerd sesizati este Senatul.

2. Prin adoptie, copilul lipsit de parinti sau de o ingrijire
corespunziitoare care sd-i permitd dezvoltarea armonioasd fizica si



intelectuald, este primit in familia adoptatorului, unde urmeazi a fi
crescut ca si un copil firesc al acestuia. ‘

Legea nr.273/2004 defineste adoptia, in cadrul art.l, ca fiind
operatiunea juridicd prin care se creeazi legitura de filiatie intre
adoptator si adoptat, precum si legéturi de rudenie intre adoptat §i
rudele adoptatorului.

3. Art.7 din Legea nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei
consacrd, in cadrul alin.(1), principiul potrivit caruia copilul nu poate fi
adoptat de mai multi adoptateri nici simultan, nici succesiv, iar in
cadrul alin.(2) prevede si o exceptie referitoare la adoptatorii care sunt
soti, in baza céreia pot fi incuviintate adopfia simultand sau adoptii
succesive.

Ratiunea reglementirii acestei derogiri, este una foarte simpla,
aceea de a permite dezvoltarea copilului in cadrul unei familii, in
conformitate cu prevederile art.48 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicati, familia intemeindu-se, in primul rind, pe cdsatoria liber
consimtitd intre soti. De altfel, in cursul procedurii adoptiei, trebuie
respectate, in mod obligatoriu, principiile inscrise in art.2 din Legea
nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, la lit.b), fiind cuprins
principiul cresterii si educirii copilului intr-un mediu familial.

4. In situatia in care cel care doreste sa adopte nu mai indeplineste
conditia capacititii depline de exercitiu, previzutd la art.9 din Legea
nr.273/2004 sau garantiile morale si conditiile materiale necesare
dezvoltirii depline si armonioase a personalititii copilului, la care face
referire art.10 si care sunt atestate de cdtre autorititile competente,
adoptia nu mai poate fi incuviintata.

Pentru aceastil ipotezi, invocandu-se principiul interesului superior
al copilului si motivul existentei unor strnse legdturi cu copilul,
initiatorul a propus ca persoana care convietuieste cu adoptatorul (cel
care dorea si adopte), si ii preia locul in cadrul procedurii adoptiei, prin
intermediul unei proceduri impropriu denumite adoptie interna
succesiva.

Asa cum am aritat, Legea nr.273/2004 - lege cadru in materie -
prevede in mod expres in art.7 alin.(2), ca pot fi incuviintate adoptia
simultand sau adoptii succesive, intr-un singur caz, acela in care
adoptatorii sunt sot si sotie.




De altfel, legea roménda este in deplind concordantd cu
angajamentele internationale asumate de tara noastrd drept consecinti a
aderdrii, prin Legea nr.15/1993, la Conventia europeanii in materia
adoptiei de copii, incheiati la Strasbourg, la 24 aprilie 1967 care, in
art.6 par.l, prevede ci legislatia nationald nu poate permite adoptia
unui copil decdt de doud persoane unite prin cdsdtorie, fie cd adoptd
simultan, fie succesiv, sau de citre un singur adoptator.

5. Avind in vedere considerentele expuse, acea persoand care
convietuieste cu adoptatorul nu poate adopta un copil, indiferent de
Jegaturile care sunt stabilite cu acesta din urma, decit dacd incepe o
noui proceduri de adoptie si indeplineste el insugi toate conditiile si
garantiile morale cerute de lege pentru adopta, cu atit mai mult cu
cat, potrivit art.25 alin.(1) din Legea nr.273/2004, adoptia nu poate fi
incuviintatd ... decdt dupd ce copilul a fost incredintat pentru o
perioadd de 90 de zile persoanei sau familiei care doreste sd adopte,
astfel incdt instanta sd poatd aprecia, in mod rational, asupra relatiilor
de familie care s-ar stabili dacd adoptia ar fi incuviintatd.
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