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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind utilizarea,
conservarea si protectia solului

Analizdnd propunerea legislativi privind utilizarea,
conservarea §i protectia solului, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.BP597 din 19.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea utilizarii,
conservdrii i protectia solului, preconizand infiintarea Administratiei
Nationale a Resurselor de Sol, persoand juridicd roménd, in
subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale.

Propunerea legislativi se Incadreaza in categoria legilor
ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, potrivit prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul
demers legislativ cade sub incidenta reglementérilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii europene din domeniul
protectiei mediului inconjuritor, in segmentul legislativ - Spatiul,
mediul §i resursele naturale, sectorul - Conservarea faunei i florei.

La nivelul dreptului comunitar primar, in cuprinsul
Tratatului de la Amsterdam, se constatd existenta unor dispozitii
distincte ce reglementeazd aceastd problematicd. Potrivit art.174,
statele membre trebuie sa aiba In vedere un nivel ridicat de protectie a
mediului Tnconjurdtor, urmérind unele obiective determinate, cum ar
fi: conservarea, protejarea §i ameliorarea calitdtii mediului, protectia
sandtatii persoanelor, utilizarea prudentd §i rationald a resurselor
naturale §i nu in ultimul rdnd, promovarea pe plan international a



mdsurilor destinate sd facd fatd problemelor regionale sau planetare
ale mediului.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd prezinta
tangente cu problematica angajamentelor asumate de statul romén,
initial, in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea Europeani, conform
Documentului de Pozitie corespunzator Capitolului 22 - Protectia
Mediului Inconjurdtor si, ulterior, prin Tratatul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeani, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Asa dupd cum afirma si initiatorii in cadrul Expunerii de motive,
acest demers is1 propune ca, printr-un efort de elaborare a unui nou cadru
unitar in materie, sd opereze corectiile necesare, astfel Incit si asigure o
coordonare unitara a activititilor din aceste domenii pe baza unor norme
si prevederi c&t mai precise, in vederea asigurdrii mai adecvate a
protectiei solurilor din Romaénia, indiferent de categoria de folosinta.

Din analiza initiativei legislative supusa avizirii, prin prisma celor
expuse mai sus, relevam faptul ca aceasta, desi nu preia nicio dispozitie
comunitari de drept derivat, se inscrie in principiile fundamentale ale
dreptului comunitar originar si nu contravine dispozitiilor acestora.
La nivelul UE, nu existd norme comunitare de drept derivat, specifice
pentru protectia solului, respectiv pentru a proteja o resursi practic
neregenerabild de interes comun pe intreg teritorinl Comunititii
Europene, iar in lumina acestor considerente, subliniem ci se simte
nevoia unei abordari protectioniste §i cuprinzitoare din partea
tuturor statelor membre conform principiului subsidiaritati
(misurile luate pentru prevenirea degradirii solului sunt lisate la
latitudinea statelor membre, iar particularititile locale si
regionale pot fi integral luate in considerare).

Pentru a preveni si a proteja calitatea solului la nivelul
Uniunii Europene, Comisia Europeani a elaborat la data de
22.09.2006, la Bruxelles, Comunicarea intitulatd |, Strategie
tematicd pentru protectia solului" (COM(2006)0231 final), cét si
Evaluarea impactului strategiei tematice pentru protectia solului’
(SEC(2006)0620), conform céareia, isi exprimid opinia ci ar fi
necesard adoptarea unei directive-cadru in domeniul protectiei
solului, avand in vedere rolul important pe care il are solul in
abordarea unor provocari internationale, cum ar fi schimbdérile
climatice, reducerea biodiversititii, desertificarea, eroziunea,
inundatiile si alunecidrile de teren, precum si in asigurarea unei
productii alimentare sigure si in cantitdti suficiente, a unui volum



suficient de apa curata si a péstrarii patrimoniului cultural european si
a peisajelor europene.

Printre misurile si obiectivele pe termen lung ce se vor regasi
in viitoarea directivi comunitari, se propun dispozitii referitoare la
identificarea si evaluarea impactului politicilor sectoriale implicate
in exacerbarea sau reducerea proceselor de degradare a solului, la
limitarea introducerii (ne)intentionate a substantelor periculoase,
evitarea acumulirii ce ar ingreuna functiile solului sau care ar
cauza riscuri semnificative pentru sinitatea umani sau pentru
mediul inconjuritor, dispozitii ce privesc instituirea obligativititii
statelor membre de a efectua si face public un inventar al siturilor
contaminate in 25 de ani, bazat pe lista de activititi potential
poluante pentru sol, stabilirea mecanismelor corespunzitoare
pentru finantarea remedierii siturilor contaminate pentru care
poluatorul nu poate fi identificat, nu poate fi ficut responsabil
conform legislatiei comunitare sau nationale sau nu poate fi
determinat si suporte cheltuielile de remediere etc.

Acestui sector i se acordd, actualmente, un loc prioritar printre
interesele politicii de mediu a Uniunii Europene, justificat de tendinta
de echilibrare a balantei dintre latura comerciald si cea necomerciald
(protectia mediului, conservarea i instituirea sistemului de protectie a
solului) a Politicii de protectie a mediului inconjurator.

3. La art.1, sugerdm eliminarea expresiei ,,din Roménia”, care
este inutila.

4. La art.2 alin.(1) lit.c), pentru rigoarea exprimdrit, propunem
inlocuirea sintagmei ,,terenurilor afectate de degradare” prin expresia
,terenurilor degradate”.

La alin.(2), din considerente de tehnicd legislativd, sugeram
reformularea partii introductive, astfel:

»(2) Obiectivul previzut la alin.(1) se realizeaza prin:”.

5. La artJ3, pentru respectarea uzantei redactarii actelor
normative, recomandim reformularea textului, astfel:

JArt.3. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile
utilizate au semnificatia previazuta in anexa care face parte
integranti din prezenta lege”.

Pe cale de consecintd, art.53 urmeaza a fi eliminat, iar articolele
subsecvente, renumerotate.

6. Intrucat titlul Cap.II repets, intr-o formd ugor modificat,
titlul Cap.I, recomanddm ca articolele care intrd in componenta sa sa



fie integrate In cadrul acestui din urmd capitol, cu consecinta
renumerotarii capitolelor subsecvente.

7. La art.5, sugerdm reformularea pértii introductive, intrucét
nu este suficient de clara.

La lit.g), recomandim revederea textului, intrucat este incoerent.

La lit.l), pentru respectarea prevederilor art.35 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesard scrierea desfisuratd a denumirti abreviate ,,AFM”, intrucét
este la prima citare in text.

Din aceleasi ratiuni, la art.9 alin.(1) partea introductiva,
trebuie scrisd desfisurat denumirea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale si a Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile.

8. La art.9 alin.(1), semnaldam cd elementele enumerdrii care
urmeaz3 lit.k) au fost marcate gresit ca lit.m)-p), ele trebuind marcate
prin lit.1)-o0).

La alin.(2), pentru rigoare normativd, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,,de la data publicdrii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I prin sintagma ,,de la data intririi in vigoare a
prezentei legi”.

Formulim aceeasi recomandare pentru toate situatiile
asemdnitoare din cadrul propunerii legislative.

9. La art.12 alin.(2), semnalim cd elementele enumerdrii care
succed lit.i) au fost marcate gresit ca lit.1)-j), ele trebuind marcate prin
lit.j)-1).

La lit.k), pentru a rispunde exigentelor tehnicii legislative,
propunem inlocuirea sintagmei ,.la punctul g)” prin ,la lit.g)”.

10. La art.15 alin.(4), sugerdm revederea partii finale a textului
,,administrati de oganul de ANRS”.

11. La art.16 alin.(1), pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, propunem inlocuirea sintagmei ,,mentionate la art.10, alin
(1)” prin sintagma ,,previzute la art.10 alin.(1)”.

Reiterdim propunerea privind inlocuirea termenului ,,mentionate”
prin termenul ,,previdzute” pentru toate situatiile similare din cuprinsul
propunerii legislative.

12. La art.17, pentru mai multd precizie, sugerim enumerarea
concretd a autoritatilor ai ciror conducitori urmeazi si aprobe, prin
ordin comun, respectivul ghid tehnic.

Sugestia este valabild pentru toate situatiile asemanatoare din
cadrul propunerii legislative, acolo unde este cazul.
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13. La art.19 alin.(3), sugerim reanalizarea primei propozitii,
intrucét aceasta reproduce textul alin.(2). |

14. La art.20 alin.(1), recomanddm reanalizarea si reformularea
sintagmei ,,51 aprobd proiectele elaborate In acest sens - propunere
AFM/prioritatile”, care face ca textul sa fie incoerent.

La alin.(3), este necesard reanalizarea trimiterii la art.12 alin.(1)
si (2), intrucit acestea nu previd categorii de proprietari sau utilizatori -
de terenuri. )

15. La art.25 lit.g), ssmnaldm cé trimiterea la lit.g) este eronata,
in realitate fiind vorba despre lit.f), fiind necesara efectuarea corecturii
de rigoare.

16. La art.27, mentiondm cd, potrivit art.2]1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor maésuri
organizatorice la nivelul administrafiei publice centrale, aprobatd cu
modificiri si completdri prin Legea nr.198/2005, cu modificarile
ulterioare, in actele normative in vigoare, sintagma ,agenti
economici” se inlocuieste cu sintagma ,,operatori economici”. De
aceea, este necesard folosirea denumirii actuale.

17. La art.28 alin.(1) lit.a), sugeram revederea partii de inceput
a textului, care pare incomplet.

La lit.c), pentru folosirea unui stil normativ adecvat, este
necesard inlocuirea sintagmei ,hotirdre de Guvern” prin sintagma
,hotirare a Guvernului”.

Totodata, elementele enumeririi marcate gresit cu lit.1)-n) care
succed lit.i) trebuie marcate cu lit.j)-1).

18. La art.29 alin.(1), recomandim revederea trimiterii la art.9,
intrucét acest articol stabileste atributiile ANRS.

19. La art.34 lit.c), expresia ,,controleazd actiunile” face ca
textul si fie neclar. De aceea, sugeram revederea sa.

20. La art.40 alin.(1) partea introductivi, pentru cursivitatea
textului, propunem Inlocuirea sintagmei ,,obligatia de transmite” prin
,,obligatia de a transmite”.

La lit.a), pentru evitarea unei repetdri supdratoare, sugeram
inlocuirea expresiei ,,destinatiei terenului”, din rdndul 2, prin expresia
,,destinatiei acestuia”.

21. La art.42 alin.(2), pentru rigoarea redactérii, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,de citre agentia de specialitate prevazut la art.9,
alin.(1)” prin expresia ,,de ANRS”.

La alin.(5), pentru uniformitatea redactdrii, este necesard
inlocuirea expresiei ,,partea 4” prin ,,Partea a IV-a”.
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22. La art.43 alin.(1), pentru o exprimare proprie limbajului
juridic, ca §i pentru evitarea unei interpretari eronate, propunem
urméitoarea redactare:

LArt.43. - (1) Proprietarul sau utilizatorul de teren cu
titlu valabil are obligatia ca, la tranferul dreptului de proprietate
sau al dreptului de folosintd asupra terenului, la schimbarea
destinatiei terenului, precum i la incetarea unor activitdti cconomice,
agricole sau silvice, sd efectueze studiul eco-pedologic si agrochimic
in vederea stabilirii calititii solului, in scopul stabilirii obligatiilor
privind refacerea calitatii solului din perimetrul aferent activitatii
desfasurate”.

Din aceleasi considerente, la alin.(2) propunem inlocuirea
sintagmei ,,sunt suportate de fostul proprietar sau utilizator de teren”
prin formularea ,,sunt suportate de persoanele prevazute la alin.(1).

23. La art.45 alin.(1), contextul impune introducerea prepozitiei
,,de” inaintea cuvantului ,,obtinere”.

24. La art.48 alin.(2) partea introductiva, pentru corelare cu
alin.(3), propunem ca textul sa debuteze astfel:

(2) Persoanele fizice detinitoare in baza unui titlu
valabil, ...”.

La lit.a), pentru un plus de precizie, propunem adaugarea, dupd
sintagma ,sd notifice anual”, a sintagmei ,,in conformitate cu
prevederile art.40 alin.(1)”.

La alin.(3), din aceleasi motive, propunem adiugarea, dupa
cuvantul suplimentar”, a sintagmei ,fatd de obligatiile prevazute la
alin.(2)”.

25. Pentru respectarea uzantei redactérii actelor normative care
stabilesc contraventii, propunem contopirea art.51 cu art.52 intr-un
singur articol, art.51, avand urmitoarea redactare:

JArt.51. - (1) Urmitoarele fapte constituie contraventii $i
se sanctioneazd dupd cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art.48 alin.(2) si (3) cu
amendi de la 2.000 lei la 5.000 lei pentru persoane fizice si de la
20.000 lei 1a 50.000 lei pentru persoane juridice;

b) nerespectarea prevederilor art40 alin.(3), art.42 alin.(3)
si art.46 alin.(4) cu amenda de la 5.000 lei la 10.000lei pentru
persoane fizice si de la 30.000 lei la 60.000 lei pentru persoane
juridice.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac de comisarii Garzii Nationale de Mediu.
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(3) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului verbal, ori, dupa
caz, de la data comunicirii acestuia, jumitate din minimul amenzii,
agentul constatator ficind mentiune despre aceasta posibilitate in
procesul verbal de constatare a contraventiel.

(4) Pentru terenurile administrate de institutiile publice de
aparare nationald, ordine publica si sigurantd nationald, constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de persoanele
imputernicite de acestea.”

26. Din ratiunile expuse la pct.25 supra, pentru art.52 propunem
urmitoarea redactare:

., Art.52. - Dispozitiile art.51 referitoare la contraventii se
completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificérile i completarile ulterioare”.

27. La actualul art.58, devenit art.55 ca urmare a observatiei de
la pct.5 supra, pentru eleganta exprimdrii, recomandam eliminarea
cuvantului ,.ei” din cadrul alin.(1).

La alin.(2), pentru respectarea prevederilor art.63 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificarile si completarile
ulterioare, dispozitiile normative a céror abrogare se doreste trebuie
determinate expres prin mentionarea tuturor datelor de identificare a
acestora. |

28. Intrucat propunerea legisiativd contine o singurd anexa,
marcarea acesteia trebuie si se faci prin termenul ,,Anexa” §i nu prin
expresia ,,Anexanr.1”.
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Nr.c %@ P2 00~





