GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind utilizarea,
conservarea si protectia solului, initiatdi de 13 parlamentari din
Grupurile parlamentare ale PNL, PSD si UDMR (Bp. 597/2007).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativi legislativi se propune reglementarea
activitdtilor privind utilizarea, conservarea, ameliorarea, evaluarea
capacitdtii bioproductive, bonitatea economicd, protectia solului si
monitorizarea integrata a calitdtii solului din Roménia.

Obiectivul acestei legi este acela de a se stabili cadrul unitar prin
masuri §i actiuni in vederea:

- prevenirii degradarii solului s§i a eventualelor schimbari
diunitoare - calititii acestuia, in scopul evitérii dereglarilor/modificarii
functiilor lui ecologice, si al conservirii patrimoniului geologic si
arheologic;

- conservdrii functiilor culturale, ecologice, energetice, socio-
economice ale solului in scopul utilizarii sale durabile;

- restaurdrii si refacerii terenurilor afectate de degradare ca urmare
a eroziunii, scidderii continutului de materie organicd si elemente
nutritive, reducerea biodiversititii, compactdrii, acidifierii, salinizérii,
desertificdrii, alunecarilor de teren si de contaminare cu substante



periculoase chimice, radioactive, biologice, inclusiv microorganisme de
tipul virusilor gi bactertilor periculoase;

- reducerii suprafetelor de terenuri scoase din circuitul agricol sau
din alte categorii de folosintd neagricole prin optimizarea utilizirii la
maxim a suprafetelor aprobate prin planurile urbanistice.

IL Propuneri si observatii

A. Observatii generale
1. La Capitolul I lipsesc prevederi referitoare la principiile legii
propuse.

2. Totodati precizim ci la elaborarea Expunerii de motive era
necesar si se tind seama de prevederile Hotdrdrii Guvernului
nr.1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare §i
motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobdrii Guvernului,
in vederea evaludrii impactului asupra bugetului general consolidat. in
acest sens se va completa sectiunea a 4-a ,,Jmpactul general consolidat,
atdt pe termen scurt pentru anul curent cdt si pe termen lung (urmdtorii
5 ani)”, a Expunerii de motive, pentru evaluarea propunerilor de la
alin. (3) al art.9, alin.(4) al art.10, alin.(2) al art.16, alin.(4) al art.19,
alin.(3) al art.20, alin.(4) si (5) ale art. 23.

3. La alin. (1) al art. 9 se propune infiintarca Administratiei
Nationale a Resurselor de Sol, (denumiti in continuare A.N.R.S.) in
subordinea Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale §i in
coordonarea Ministerului Mediului si Dezvoltirii Durabile, finantarea
cheltuielilor curente si de capital asigurdndu-se de la bugetul de stat si
din venituri proprii.

Avand in vedere cd, in conformitate cu prevederile art. 117
alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd, Guvernul i ministerele
pot infiinta organe de specialitate, in subordinea lor, considerdm ca este
necesar si se reanalizeze infiintarea unei institutii in subordinea unui
minister si in coordonarea altuia.

Eventual, ar trebui eliminati prevederea art. 9 alin. (1) referitoare
la coordonarea de citre Ministerul Mediului si Dezvoltirii Durabile a
A.N.R.S.

4. Avand in vedere ci prevederile acestei propuneri legislative
implicd responsabilitti, distincte sau in parteneriat ale administratiel
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publice locale, se impunea consultarea structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale, inainte de supunerea spre
aprobare sau, dupa caz, aprobare in conditiile legii, a proiectelor de acte
normative care le privesc in mod direct, conform prevederilor Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005.

5. Semnalim faptul cd la Capitolul III nu se precizeazd ce
patrimoniu national administreazi ANRS, de la cine preia patrimoniul si
natura juridicd a structurii propuse a se infiinta.

B.  Observatii pe text
1. La art. § propunem urmatoarele reformulari pentru lit. g) si 1):
.»g) dezvoltarea spatiului prin gestionarea utilizdrii durabile a
terenurilor”;
1) elaborarea programelor, planurilor si masurilor de
protectie, prevenire, reducere a efectelor negative asupra solului la
nivel national/regional/local.”

2. La art. 7 textul lit. b) sd se reformuleze astfel: |
,b) dreptul de asociere in organizatii pentru utilizare,
conservare, monitorizare §i protectie a solului”.

3. La Cap. III, art. 9 alin. (1), propunem reformularea textului
astfel: ,,(1) Se infiinteazd Administratia Nationald a Resurselor de Sol,
denumitd in continuare A.N.R.S., persoand juridicd de interes public, in
subordinea MADR, care are urmdtoarele atributii principale:

a) realizeazd/reactualizeazd banca de date pedologice si
agrochimice la nivel national si actualizeazd cartdrile pedologice ;

b) elaboreazd/reactualizeazd studiile pedologice §i agrochimice,

¢) realizeazd/reactualizeazd sistemelor judetene de monitorizare
sol-teren pentru agriculturd;

e) urmdreste aplicarea principiilor stabilite prin codurile de bune
practici agricole si in ferma;

f) realizeazd si asigurd functionarea sistemului national de
supraveghere, evaluare, prognoze gsi avertizare privind functiile
ecologice i socio-economice ale solului;

i) analizeazd propunerile §i elaboreazd recomanddri privind
extinderea planurilor urbanistice;

J) constatd si propune mdsuri impotriva persoanelor fizice sau
Jjuridice care produc daune sau degradeazi fondul funciar;
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k) monitorizeazd aplicarea ingrasdmintelor minerale si/sau

organice, precum si a amendamentelor;

o) asigurd optmizarea exploatatiilor agricole in scopul
imbundtdtirii eficientei economice, cresterii productiei si imbundtdfirea
indiciilor de calitate a productiilor agricole”;

Referitor la Cap. III alin. (3) al art. 9 mentiondm ci, potrivit
prevederilor art. 62 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 5002002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, finantarea institutiilor publice se
poate asigura din venituri proprii §i subventii de la bugetul de stat, fapt
pentru care considerim necesard reformularea astfel: ,, Finanfarea
cheltuielilor curente si de capital ale AN.R.S se asigurd din venituri
proprii si subventii de la bugetul de stat”.

5. La art. 19 alin. (2) propunem reformularea textului astfel.

,,(2) Investigarea §i evaluarea contamindrii solului se realizeazd
in conformitate cu legislatia specificd in vigoare privind modalitdfile
de investigare si evaluare a poludrii solului §i subsolului”.

6. La art. 20 alin. (1) textul va avea urmétorul continut:

»(1) Autoritdtile publice centrale competente stabililesc
necesitatea programelor de restaurare a terenurilor degradate prin
eroziune, scdderea continutului de materie organicd, reducerea
biodiversitdtii, compactare, salinizare, acidifiere, desertificare, i
aprobd proiectele elaborate in acest sems, inclusiv pentru cele
amplasate in ariile protejate sau situri Natura 2000 cu respectarea
prevederilor legislatiei specifice acestora”.

La alin. (3) al aceluiasi articol trimiterile se fac respectiv la art. 16
alin. (1).

7. La art. 23 alin (1) si (2) propunem reformularea textelor astfel:

.,(1) Procedura de refacere ecologicd a terenurilor contaminate se
realizeazd in conformitate cu legislatia specificd in vigoare privind
refacerea zonelor in care solul, subsolul si ecosistemele terestre au fost
afectate”.

..(2) Metodologiile de refacere a terenurilor contaminate fac
obiectul unui ghid tehnic care se aprobd prin ordin al conducdatorului
autorititii publice centrale pentru protectia mediului si dezvoltare
durabild previzut in legislatia specificd in vigoare privind refacerea
zonelor in care solul, subsolul si ecosistemele terestre au fost afectate”™.



8. La art. 25 propunem modificarea prevederilor lit. b) — £), astfel:
b) elaboreazd programele de mdsuri mentionate la art.20

alin. (1), prin A N.R.S;

c) aprobd programele de mdsuri mentionate la art. 20 alin. (1);

d) aplici programele de mdsuri mentionate la art. 20 alin (1),
prin AN.R.S.;

e) monitorizeazd §i controleazd aplicarea mdsurilor previzute in
programele de mdsuri mentionate la art. 20 alin (1) prin A.N.R.S;

1) actualizeazd i revizuiesc la un interval de 5 ani programele de
mdsuri mentionate la art. 20 alin (1)”.

Totodati, prevederile de la ultimele 3 litere se elimina.

9. La art. 26 propunem inlocuirea termenului , mecanisme” cu
cuvantul ,, instrumente.”

10. Pentru art. 28 alin. (2) propunem urmatoarele modificari:

e) realizeazd cadrul legislativ privind decopertarea si utilizarea
orizontului fertil al solului in vederea instrdindrii §i restrictiondrii
Aimitérii scoaterii din circuitul agricol a terenurilor cu sol fertil”;

) identifica si delimiteazd rezervatiile naturale ale solului, corelat
cu reglementdrile stipulate in legislatia specificd ariilor naturale
protejate;

glasigurd accesul la informatia de mediu si participarea
publicului la luarea deciziilor privind utilizarea, conservarea i
protectia solului, in conditiile de confidentialitate prevazute de legislatia
in vigoare;

h) elaboreazi si implementeazd programele prin campanii de
congtientizare, informare, educare in domeniul utilizdrii, conservarii §i
protectiei solului;

i) urmdreste aplicarea programelor §i a mdsurilor pentru
respectarea obligatiilor care decurg din conventiile internationale
referitoare la conservarea §i protectia solului, la care Romdnia este
parte;

l) colaboreazd cu organizatii §i autoritdfi similare din alte tari gi
asigurd reprezentarea Guvernului in relatiile internationale, in
domeniul utilizdrii, conservadrii si protectiei solului’™’;

m) formuleazi propunerea de instrumente economico-financiare
de stimulare, reducere sau scutirea de taxe, impozite §i acordarea altor
facilititi fiscale, pentru inlocuirea in procesul de productie agricold si
silvici a substantelor periculoase sau pentru investitii in procese
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tehnologice si produse care reduc impactul sau riscul de deteriorare a
calitdtii solului, precum si pentru aplicarea de maisuri speciale de
utilizare, conservare §i protectie a solului”.

La lit.c) a alin. (2) al art. 28, considerim cd se impune
reformularea textului dupa cum urmeaza:

¢) certificd laboratorul de referintd pentru sol, precum gi
laboratoarele A.N.R.S”.

12. in finalul prevederii de la art. 29 alin. (1) trimiterea se va
Jace la art. 28.

13. Propunem modificarea pértii introductive a art. 36, astfel:
LSAutoritdtile publice centrale in domeniile transporturilor, lucrdrilor
publice gi turismului au urmdtoarele atributii si rdspunderi.”

14. Dupd art.38 propunem introducerea unei noi prevederi cu

urmatorul text:

n»Autoritatea publicd centrald in domeniul culturii §i cultelor are
urmdtoarele atributii si raspunderi:

a) participd la monitorizarea si protejarea terenurilor cu
patrimoniu arheologic;

b) participd la completarea i actualizarea listei zonelor de risc §i
a registrului national al terenurilor degradate.”

15. La art. 51 alin. (1) va avea urmétorul continut:
»(l) Controlul si inspectia privind gestionarea solurilor se
realizeazd prin personalul de specialitate din cadrul A.N.R.S.”.
Totodatd, la acelasi articol propunem introducerea unui nou alineat
- (3) — astfel:
»(3) Controlul si inspectia privind protectia solului se realizeazd
prin personalul de specialitate din cadrul Gdrzii Nafionale de Mediu;”

16. Art. 51 referitor la modul de sanctiune al contraventiilor
trebuie analizat, deoarece fapte ce prezintd grade diferite de
periculozitate sunt pedepsite cu aceeasi amenda.

17. Considerdm cd la art. 52 ar trebui analizati posibilitatea ca in
cazul unora dintre contraventiile prevazute de acelasi act normativ
constatarea acestora §i aplicarea sanctiunilor sa se faca si de comisarii §i
persoanele Tmputernicite din cadrul Gérzii Nationale de Mediu.
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18. Se impune renumerotarea articolelor §i reanalizarea
trimiterilor.

19. Referitor la anexa initiativei legislative, propunem ca textul
acesteia si fie urmatorul:

Anexanr. 1
Definirea termenilor specifici

Administrarea solului / Gestionarea solurilor - ansamblul de politici,
mdsuri, actiuni §i lucrdni privind utilizarea durabild a solului,
conservarea §i protectia acestuia ca resursd naturald neregenerabild,
precum §i prevenirea $i limitarea/minimizarea activitdfilor distructive
pentru sol;

Autorititi publice centrale competente - Ministerul Mediului si
Dezvoltarii Durabile gi Ministerul Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale.
Notificare privind gospodirirea solului- act tehnico-juridic care
confirmd detindtorului de teren cu orice titlu cd poate sa desfagoare pe
un teren activititi agricole, zootehnice i silvice.

Bonitare economici/Notd de bonitare — notd (intre 0 si 100) care
exprimd in mod conventional potentialul relativ de productie al unui
teren pentru o anumitd plantd cultivati cu o tehnologie standard. Nota
este evaluatd pe baza caracteristicilor solului §i a conditiilor de mediu.
Valoarea poate depési 100 in conditiile de irigatii.

Certificat de calitate a solului — act tehnico-juridic care atesta calitatea
solului la un moment dat, necesar 1a instriinarea terenurilor pe care s-a
desfagurat, se desfigoard sau se vor desfasura activititi economice cu
impact asupra solului.

Echilibru ecologic — ansamblul stérilor §i corelatiilor dintre elementele
componente ale unui sistem ecologic, care asigurid mentinerea structurii,
functionarea §i dinamica sa.

Functiile solului sunt:

a) functii culturale/de arhivd a istoriei naturale si istoriei culturale a
societitii umane;

- mediu cultural pentru populatie si activititi umane

- patrimoniu geologic st arheologic

b) functii ecologice:

- mediu fizic pentru dezvoltarea si conservarea biodiversititii solului

- mediu fizic pentru populatie



- mediu pentru descompunere, reglare si restaurare a echilibrului
ecologic ca urmare a proprietitilor de depozitare, filtrare, tamponare si
transformare a substantelor, nutrientilor si, mai ales, de protectie a apei
freatice;

- rezerva genetica;

- reglarea compozitiei atmosferei §i hidrosferei prin participarea la
circuitul substantelor chimice i apei;

- geotermad, protectoare pentru relief;

- tampon pentru variatii bruste de clima, aciditate etc.

¢) functii energetice:

- acumularea de energie chimicé si transfer de substante si energie intre
geosfere;

- absorbtie si caldura (radiatie solard) si propagarea i in atmosfera.

d) functii socio-economice:

- sursd de materii prime;

- sursd de carbune/ materie organici;

- mediu fizic pentru agezdri umane, desfasurarea activitatilor umane
socio-economice §i infrastructuri ale societitii umane necesare

- mijloc de productie agricola si forestierd/ productie de biomasa;

GIS - Sistem Informational Geografic

Gospodirirea solului — 1. ansamblul activititilor de utilizare,
conservare, protectic a resursei naturale de sol, pentru satisfacerea
nevoilor sociale si economice, precum §i activitatea de prevenire si
combatere a actiunilor de degradare sau contaminare a solului.
Perimetre afectate — areale de terenuri, inregistrate cadastral/stabilite
prin acte normative, ale céror soluri sunt afectate de eroziune, sciderea
continutului de materie organici si elemente nutritive, compactare,
acidifiere, salinizare, desertificare, alunecari de teren.

Perimetre contaminate:

1.Chimic:

- proprietiti imobiliare in care sunt amplasate instalatii scoase din uz,
precum si alte proprietati imobiliare in care au fost manipulate substante
dadundtoare solului sau celorlalte componente ale mediului, tratate,
depozitate sau ingropate deseuri gi/sau reziduuri, respectiv foste terenuri
de degajare a deseurilor si/sau reziduurilor;

- proprietdtile imobiliare care detin instalatii scoase din folosinta si alte
proprietiti imobiliare in care au fost manipulate substante diundtoare
solului, mediului inconjuritor; si



- orice alte areale de terenuri ale cdror solurt sunt poluate chimic datorita
diverselor activititi socio-economice §i sunt daundtoare s3natitii,
supravietuirii sau activititilor oamenilor sau celorlalte organisme vii.

2. Biologic : orice arie corespunzitoare unei suprafete de teren
contaminatd biologic sau pe care a fost sau este amplasatid o sursd de
poluare biologica.

3. Radioactiv: Areale de terenuri sau proprietiti imobiliare poluate cu
substante radioactive, datoritd diverselor activitdfi socio-economice din
cadrul ciclului combustibilului nuclear sau a altor activitati de cercetare,
industriale, medicale, care folosesc sau genereazd surse radioactive de
mare activitate

Perimetre de ameliorare - areale de terenuri cu soluri grav deteriorate,
precis delimitate $i definite, potrivit reglementdrilor legislative in
vigoare, care fac sau trebuie si facd obiectul unor proiecte speciale de
restaurare, reabilitare sau reconstructie ecologici a solurilor, terenurilor
si peisajului.

Perimetre degradate: areale de terenuri ale cidror soluri prezintd
schimbiri daunitoare/negative in caracteristicile lor fizice, chimice sau
biologice care afecteazd functiile solului si, prin aceasta, sénitatea,
supravietuirea sau activititile oamenilor §i celorlalte organisme vii.
Perimetre suspectate a fi contaminate: chimic, biologic, radioactiv
1.Chimic: sunt perimetre in care s-au desfasurat activititi de depozitare
a deseurilor si/sau reziduurilor, precum si perimetrele industriale
suspectate de schimbdri daunitoare asupra caracteristicilor fizice,
chimice sau biologice ale solului care duc la afectarea didunitoare a
functiilor solului si, respectiv, a sin#titii, supravietuirii sau activititilor
oamenilor si celorlalte organisme vii.

2. Biologic:

- terenuri pe care sunt depozitate deseurile menajere sau zootehnice,
reziduurile rezultate din industria alimentard si care au incircatura
microbiologica crescuti;

- terenurile afectate de apele reziduale zootehnice, namolurile rezultate
de la statiile de epurare;

3. Radioactiv: Areale de terenuri sau proprietiti imobiliare poluate cu
substante radioactive, datoritd diverselor activititi socio-economice din
cadrul ciclului combustibilului nuclear sau a altor activititi de cercetare,
industriale, medicale, care folosesc sau genereazd surse radioactive de
mare activitate.

Perimetre suspectate de degradare/ a fi afectate:- areale de terenuri
ale caror soluri manifestd tendinte de schimbare daunitoare/negative in
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caracteristicile lor fizice, chimice sau biologice care afecteazi functiilor
solului §i, prin aceasta, sinitatea, supravietuirea sau activititile
oamenilor $i celorlalte organisme vii.

Raport privind starea de calitate a solului — documentatie tehnici
elaboratd de specialisti in domeniul stiintelor pedologice, persoar- fizice
sau juridice, care cuprinde date §i informatii privind utilizarea, starea si
calitatea solului.

Reabilitarea terenurilor degradate — lucriiri de refacere a terenurilor
afectate de eroziune, stabilite In functie de cauzele care au condus la
aparitia si desfagurarea proceselor de eroziune.

Reconstructie eco-pedologicid a terenurilor degradate-ansamblul
lucrdrilor efectuate in vederea aducerii unui teren afectat, dupi
remedierea acestuia, cit mai aproape de starea naturala.

Remedierea terenurilor degradate :

- eliminarea sau reducerea cauzelor si efectelor diunitoare
asupra terenurilor/solului;

- prevenirea sau reducerea migrdrii poluantilor fird eliminarea
poluantilor insisi, respectiv, asigurarea masurilor de limitare a poludrii
solului si celorlalte elemente ale mediului;

- eliminarea sau reducerea schimbirilor diunitoare asupra
caracteristicile fizice, chimice sau biologice ale solului,

- restabilirea functiilor solului corespunzitor cu cerintele
necesare asigurdrii utilizdrii durabile a solului.

Restaurarea terenurilor degradate — ansamblul masurilor de
restaurare a echilibrului ecologic prin lucriri de reabilitare, remediere,
reconstructie eco-pedologici a terenurilor degradate.

Restrictii de wutilizare - masurile care previn deteriorarea
caracteristicilor fizice, chimice sau biologice ale solului in scopul
mentinerii in folosintd durabila a solului.

Schimbiéri diunitoare ale solului - schimbari ce produc efecte
periculoase si prejudiciabile asupra functiilor solului.

Sistemul national de monitorizare a calitdtii solurilor - sistemul
national de supraveghere, evaluare, prognozd, avertizare si interventie
operativa cu privire la starea calititii solurilor agricole si silvice.

Sol — 1. stratul superior al crustei terestre, compus din particule
minerale, materie organici, apa, aer §i organisme vii.

2. corp (sistem) natural dinamic alcituit din compusi solizi minerali si
organici, apd, aer §i organisme vii, care reprezintd un mediu pentru
dezvoltarea plantelor.
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3. interfata dintre scoarta terestrd, atmosferd, hidrosfera si biosferd prin
care se intermediazd schimbul de substante si energie intre acestea.
Studiu eco-pedologic - documentatie tehnicé care cuprinde analize si
cercetdri privind calitatea solului §i mentinerea/exercitarea functiilor
solui finalizatd prin intocmirea unei documentatii tehnice eco-
pedologice pentru un anume teren/perimetru pe care s-a desfasurat, se
desfiagoard sau se va desfasura o activitate agricold, zootehnicd sau
silvicd cu impact asupra solului.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului
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