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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU o T
9/; ENAT

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea OUG
nr. 34/2006, consolidatd in 04/10/2007 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice §i a

contractelor de concesiune de servicii, inifiatd de opt parlamentari din
Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 606/2007).

L. Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucriri
publice §i a contractelor de concesiune de servicii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, astfel.

- modificarea art. 178 alin. (2) in sensul ca autoritatea contractantd sd nu
aibd dreptul de a solicita indeplinirea unor cerinfe minime referitoare la
situatia economicd si financiard si/sau la capacitatea tehnicd si profesionalad
care ar conduce la blocarea participdrii firmelor roménesti la procedura de
atribuire;

- completarea art. 179 cu un nou alineat, alin. (2), care prevede ci ,, /n
contractele incheiate de cdtre autoritatea contractantd cu firma/firmele care



au cdgtigat licitafia este obligatorie inscrierea unei clauze, potrivit cdreia, se
interzice subcontractarea a mai mult de 10% din valoarea contractului.”,

Modificarile legislative propuse vizeazd eliminarea wunor cerinte
referitoare la situafia economica si financiard si/sau la capacitatea tehnica si
profesionald in scopul protejarii firmelor de constructii roménesti in
competitia cu cele striine in cadrul procedurii de atribuire a contractelor de
achizifie publica.

IL. Propuneri si observatii

1. Legislatia nationald in materia achizitiilor publice asigurd
transpunerea completd si fideld a acquis-ului comunitar referitor la acest
domeniu, respectiv a dispozifiilor celor mai recente directive ale Uniunii
Europene in domeniu: Directiva 2004/17/EC si Directiva 2004/18/EC.

Potrivit acestor reglementiri, atunci cand atribuie contracte de achizitie
publica, autoritatile contractante au obligatia de a respecta principiile enuntate
de art. 2 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, principii
care au ca scop asigurarea, pentru beneficiul oricirui potential ofertant, a
accesului la o piatd a achizitiilor publice deschisid competitiei si impargiala.
Mai mult, o astfel de deschidere este in avantajul autoritatii contractante,
avand in vedere cd utilizarea unui sistem competitional reprezinti singura
posibilitate de a sc asigura utilizarea eficienti a fondurilor publice.

Or, propunerea legislativd introduce prevederi care contravin acestor
principii, in special principiului tratamentului egal si nediscriminarii
operatorilor economici.

De asemenea, considerdm ca prevederile initiativei legislative contravin
Ghidului pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd, aprobat prin
Ordinul pregedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea gi
Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 155/2006, potrivit céruia pe parcursul
intregului proces de achizitie publicd, la adoptarea oricdrei decizii trebuie
avute in vedere urmdtoarele principii: nediscriminarea, tratamentul egal (...).

Prin nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale pentru ca orice operator economic, indiferent de
nationalitate:

- s poati participa la procedura de atribuire;

- sd aiba sansa de a deveni contractant.

Prin tratament egal se intelege stabilirea si aplicarea oricdnd pe
parcursul procedurii de atribuire de: reguli, cerinte, criterii, identice pentru toti
operatorii economici, astfel incit acestia sid aibd sanse egale de a deveni
contractanti.



Nicio autoritate contractantd nu are voie sd acorde tratament
preferential unui operator economic doar pentru simplul motiv cd este situat
in aceeagi localitate, zond, regiune, tard ori cd este persoand fizicd sau
Juridicd.

2. Referitor la art. 178 alin. (2) precizdm ci scopul indeplinirii de citre
operatorii economici a unor cerinte de calificare este de a demonstra
potentialul tehnic, financiar si organizatoric al acestora, potential care trebuie
sa reflecte posibilitatea concretd de a realiza un anumit contract de achizitie
publici si capacitatea de a rezolva eventualele dificultiti legate de indeplinirea
acestuia.

Forma actuald a alin. (2) al art. 178 stabileste interdictia pentru
autoritdfile contractante de a restrictiona, prin modalitatea in care stabileste
aceste cerinte minime de calificare referitoare la situatia economicd si
financiar3 sau la capacitatea tehnici si profesionald, participarea operatorilor
economici la o procedurd de atribuire a unui contract de achizitie publicd,
indiferent de tara de origine.

Aceastd interdictie este in concordantd si cu prevederile art. 179 din
acelasi act normativ, prevederi care impun autorititilor contractante obligatia
de a stabili criteriile de calificare si selectie sau nivelul cerinfelor minime
solicitate, in mod proportional gi in functiec de relevanta acestora raportat la
natura si complexitatea contractului care urmeazi sd fie atribuit $i nu in
functie de tara din care provin operatorii economici care se anticipeaza ci vor
participa la procedura.

Mai mult, prin dispozitiile art. 8 din Hotdrdrea Guvernului nr. 925/2006
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 se impune autoritdfilor contractante sd motiveze
solicitarea eventualelor cerinte minime de calificare referitoare la situatia
economici si financiara ori la capacitatea tehnici si/sau profesionala.

Fati de cele de mai sus, considerim c# legislatia actuald contine
prevederi necesare care sa garanteze tuturor operatorilor economici, indiferent
de tara din care acestia provin sau in care sunt stabiliti, cd autorititile
contractante nu impun in mod arbitrar cerintele de calificare.

Textul propus pentru art. 178 alin. (2) ar avea ca efect favorizarea
operatorilor economici din tara noastrd prin menfionarea acestora, in mod
distinct fatd de ceilalfi operatori economici, obligand autoritdtile contractante
ca, atunci cédnd stabilesc cerinfele de calificare, sd nu se raporteze la obiectul
contractului conform principiului proportionalitatii, ci la situatia sau
capacitatea operatorilor economici din Romania.



Subliniem ca acest fapt ar fi in contradictie cu prevederile Directivelor
2004/17/EC si 2004/18/EC care au ca scop tocmai eliminarea tratamentului
preferential acordat operatorilor economici locali (din statul membru) si ar
conduce, in mod implicit, la incilcarea principiilor consacrate prin Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene.

In subsidiar, precizdm ci textul propus contine notiuni care nu pot fi
cuantificate sau definite cu exactitate. Astfel, folosirea sintagmei ,, blocarea
participdrii firmelor romdnesti” poate conduce la dificultiti practice de
interpretare avand in vedere faptul ci nu exista, din punct de vedere al situatiei
economice §i financiare sau al capacititii tehnice si/sau profesionale, un nivel
congruent pentru tofi operatorii economici din Romaénia.

3. Referitor la noul alineat (2) de la art. 179, precizim ci introducerea
unei restrictii de a subcontracta mai mult de 10% din valoarea contractului
fard a fine seama in mod obiectiv de fiecare situatie in parte reprezinti o
masurd contrard interesului public; conform art. 2 alin. (2) lit. f) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, unul dintre principiile care
stau la baza atribuirii contractulut de achizitie publica este ,, eficienta utilizdrii
Jondurilor publice” si pot exista situatii in care subcontractarea si fie necesara
tocmai pentru sporirea eficientei. Argumentul conform céaruia firmele
romanesti sunt dezavantajate pentru ci subcontracteazi la un pret mai mic nu
este viabil intrucit nu existd nicio obligatie legald de a executa acele lucriri in
conditii neconvenabile din punct de vedere financiar.

Totodatd, acest text contravine prevederilor actuale referitoare la
subcontractare din legislafia nationald, prevederi care transpun in totalitate
dispozitiile art. 37 din Directiva 2004/17/EC si ale art. 25 Directiva
2004/18/EC.

Astfel, art. 45 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2006
prevede la alin. (1) dreptul ofertantului de a subcontracta o parte din
contractul respectiv, cu precizarea ci subcontractarea nu poate sd ducd la
diminuarea raspunderii contractantului in ceea ce priveste modul de
indeplinire a contractului in cauza.

In acelasi timp, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, autoritatea
contractantd are dreptul doar de a solicita operatorilor economici care depun
ofertd si precizeze ce parte din contract urmeazi si subcontracteze si datele de
recunoastere ale subcontractantilor propusi.

Asadar, introducerea unui text prin care si li se interzicd operatorilor
economici posibilitatea de a subcontracta mai mult de un anumit procent din
valoarea contractului de achizitie publicd contravine prevederilor directivelor
mai sus mentionate si implicit libertdtilor fundamentale acordate prin Tratatul
de instituire a Comunittii Europene.
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I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stimi,

PRSI
R

Cilin POPESCU — TARICEAI?

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





