GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind transparenta
cdgtigurilor obtinute de angajatii platiti din bani publici, initiatd de 6
parlamentari din Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 607/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune, asa cum rezultd si din
Expunereca de motive, si se facd publice toate veniturile salariale ale
angajatilor plititi din bani publici, indiferent de locul de munci. Pofrivit
acestei initiative legislative, fiecare angajator care are angajati platiti din bani
publici va avea obligatia sd publice pe site sau la avizierul institutiei, a doua
zi dupd plata drepturilor bénesti, ,,cdstigurile brute si nete ale fiecarui
angajat platit din bani publici” pe luna expirata.

Mai mult, initiatorii propunerii doresc instituirea obligatiei de a afisa pe
site sau la avizierul institutiei, pdna la data de 20 ianuarie a fiecirui an,
., castigurile brute gi nete realizate in anul precedent de cdtre fiecare angajat
pldtit din bani publici”.

Conform acestei initiative parlamentare, neindeplinirea obligatiilor
mai sus mentionate constituie contraventie §i se va sanctiona cu amenda de la
10.000 lei la 15.000 lei.



II. Propuneri §i observatii

1. Cu privire la mentiunea referitoare la repetatele modificari ale
»cadrului legal in ceea ce priveste acordarea drepturilor bdnesti pentru
angajatii pldtiti din bani publici”, precizim ci, in ceea ce priveste evolutia
salariilor functionarilor publici in perioada 2000-2006, aceasta a avut la baza
un sistem de stabilire anuald a drepturilor salariale si de natura salariala.

Legat de aprecierile referitoare la sistemul de salarizare in sectorul
public, precizdm ci in ceea ce priveste salarizarea persoanelor care ocupi
functii publice, pentru elaborarea proiectului legii privind sistemul unitar de
salarizare pentru functionarii publici (conform obligatiei instituite prin
modificirile Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici),
Agentia Nationald a Functionarilor Publici a beneficiat incepind din anul
2005 de doud programe finantate de Banca Mondialda (PAL) si anume:
,Servicii de consultantd pentru elaborarea unui studiu comparativ privind
salarizarea din sectorul privat/public” si ,,Servicii de consultantd pentru
elaborarea unui sistem unitar de salarizare adecvat”.

in cadrul primului program, derulat in perioada mai 2005-martie 2006,
a fost elaborat un studiu comparativ privind sistemul de salarizare din
sectorul public si sectorul privat, studiu care a reflectat inconsistentele si
diferentele existente in sistemul actual de salarizare pentru functionarii
publici. Analiza echititii interne a sistemului de salarizare s-a bazat pe
metodologia de evaluare a posturilor a echipei de consultantd (Hay Group).
Aceeasi metodologie a fost folositi si la compararea posturilor similare din
sectorul public si sectorul privat. Au fost avute in vedere informatiile
transmise referitoare la veniturile salariale individuale (salariu de bazd +
orice alte beneficii distribuite pe baze fixe sau variabile). Rezultatele acestui
prim program au constituit punctul de plecare pentru derularea celui de al
doilea program finantat de Banca Mondiald, care s-a finalizat in luna
februarie 2007, prin elaborarea proiectului legii sistemului unitar de
salarizare pentru functionarii publici si elaborarea strategiei de
implementare a acestui act normativ.

Referitor la mentiunile privind confidentialitatea ,, cdstigurilor realizate
din bani publici”, respectiv la necesitatea , trecerii la transparenta
cdstigurilor obtinute de angajati din bani publici” , evidentiem faptul ca potrivit
art. 47 alin. (2) din Legea nr. 188/1999, republicata, ,, La numirea intr-o
functie publica, precum si la incetarea raportului de serviciu, functionarii
publici sunt obligati sd prezinte, in conditiile legii, conducdtorului autoritatii
sau institutiei publice declaratia de avere”. Declaratia de avere se
actualizeazi anual, potrivit legii. (cu mentiunea ci obligatia de actualizare
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e€xista g1 In situatia in care se dobandesc bunuri noi ce fac obiectul declaririi,
indiferent de momentul dobéndirii).

Conform legii, declaratia de avere se face in scris, pe propria
raspundere, $i cuprinde bunurile proprii, bunurile comune si cele detinute in
indiviziune, precum si cele ale copiilor aflati in intretinere, respectiv bunuri
imobile si bunuri mobile, active financiare, datorii, cadouri, servicii sau
avantaje primite gratuit sau subventionate fati de valoarea de piatd, venituri
ale declarantului si ale membrilor sdi de familie, potrivit modelului previzut
in anexa parte integrantd a Legii nr. 115/1996 pentru declararea §i controlul
averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si
de control §i a functionarilor publici, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. Situatia in care se dovedeste cd cele declarate nu corespund
realitdtii este reglementat de Codul penal fiind consideratd infractiune de
.fals in declaratii” si se pedepseste conform legii.

Mai mult, prin Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i
Junctionarea Agentiei Nationale de Integritate au fost intdrite instrumentele
necesare activititii de verificare privind averea dobanditd in perioada
exercitirii mandatelor sau a indeplinini functiilor ori demnititilor publice,

.

dupi caz, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.

2. Referitor la prevederile art.1 din propunerea legislativd, consideram
cd acestea reitereaza partial obligatii instituite deja prin acte normative in
vigoare, partial sunt inaplicabile, din cel putin urmitoarele considerente:

- conform textului normativ propus, , angajatorii sunt obligati.... sd
afiseze pe site cdstigurile brute §i nete ale fiecdrui angajat pldtit din bani
publici”, cu mentiunea cd autoritatile si institutiile publice care nu au pagind
de internet i§i vor indeplini obligatia de aducere la cunostinta publicd a
informattiilor respective prin afisare ,, la avizierul persoanei juridice”;

Conform cadrului normativ in vigoare, obligatia de aducere la
cunostinta publicd a informatiilor privind aga-numitele ,, cdstiguri obtinute de
angajatii platiti din bani publici” existd si este reglementatd atét prin actele
normative referitoare la declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici, cat si prin cele referitoare la liberul acces la
informatiile de interes public (in spetd Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificdrile si completarile
ulterioare, conform careia prin informatie de interes public se intelege orice
informatie care privegte activitdtile sau rezultd din activitdtile unei autoritdti

publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de
modul de exprimare a informatiei, iar autoritdtile §i institutiile publice sunt
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obligate sa comunice din oficiu o serie de informatii de interes public sau,
dupa caz, sd asigure persoanelor la cererea acestora, informatiile de interes
public solicitate in scris sau verbal). Mai mult, Legea nr. 144/2007 dispune
inclusiv privind obligativitatea publicarii si mentinerii, pentru o perioada de
5 ani, pe pagina de internet a autoritétilor si institutiilor publice precum si in
anumite situatii, §i pe pagina de internet a institutiei nou infiintate, a
declaratiilor de avere.

Consideram ci sintagma ,, cdstiguri obtinute de angajati pldtiti din bani
publici” este neclard §i cu potential de interpretare neunitard la aplicarea
textului normativ deoarece nu permite luarea in considerare a distinctiei
intre:

a) drepturile salariale si de naturd salariald cuvenite unei persoane
urmare a desfasurarii raporturilor de munca sau, dupd caz, de serviciu cu un
angajator persoana juridicd finantat integral sau partial de la bugetul de stat;

b) cuantumul veniturilor obtinute, pe parcursul unei Iuni calendaristice,
de o persoand angajati sau numitd, prin cumul de functii, cu respectarea
demnitdtilor publice st functiilor publice;

¢) sumele plitite cu titlu de indemnizatii, conform legii, pentru
desfasurarea de activititi specifice;

d) regimul juridic aplicabil diferitelor categorii de persoane care isi
desfasoara activitatea in autoritati §i institutii publice;

e) regimul juridic aplicabil diferitelor tipuri de persoane juridice
finantate din ,, bani publici”.

Prevederile art.158 din Legea nr.53/2003 Codul muncii, cu modificarile
si completdrile ulterioare, ce reglementeazi regimul general al raporturilor
de munci, instituie principiul confidentialititii salariilor, stabilind, totodata,
obligatia angajatorului de a lua misurile necesare pentru asigurarea
confidentialitatii.

Aceste prevederi constituiec masuri de protectie a drepturilor
salariatilor, indiferent ca ei 1si desfagoara activitatea in sectorul public sau in
sectorul privat, fiind aplicabile, potrivit art. 295 alin. (2) din acelasi cod, cu
titlu de drept comun si acelor raporturi juridice de munca neintemeiate pe un
contract individual de muncd, in masura in care reglementérile speciale nu
sunt complete si aplicarea lor nu este incompatibild cu specificul raporturilor
de munca respective.

Sistemul de salarizare a personalului din autoritdtile si institutiile
publice finantate integral sau partial de la buget este reglementat prin acte
normative adoptate de legiuitor, astfel ci obtinerea informatiilor in legatura



cu salarizarea unei persoane care lucreazi in sectorul bugetar este asigurata,
sub aspectul publicittii, prin insesi actele normative in domeniul salarizarii.

Precizdm cd, in sensul celor expuse mai sus s-a pronuntat Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr. 615/2006 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 lit. b), art. 12 alin. (1) lit. d) §i
art. 14 alin. (1), coroborate cu art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, precum si ale art. 158 alin. (1)
din Legea nr. 53/2003 Codul muncii, in care a fost statuat cd, in bugetele
autoritatilor si institutiilor publice ,, sunt prevazute cheltuielile pe care le pot
face, pe capitole, inclusiv cele cu personalul §i cu salariile. Aceste bugete
sunt publice §i cuprind informatii cu privire la cheltuirea banului public,
informatiile in cauzd avdnd evident caracter public.”

In cuprinsul aceleiasi decizii, Curtea Constitutionald a constatat cd
,.Salariile personalului institutiilor din sectorul bugetar sunt stabilite prin
acte normative care sunt, de asemenea, publice”.

in schimb, potrivit deciziei sus-mentionate, ,,salariul concret al unei
persoane, stabilit in cadrul limitelor minime §i maxime prevdzute in actele
normative, tindnd seama de importanta muncii depuse, de contribufia adusd
la realizarea sarcinilor §i de situatia sa personald, nu mai prezintd interes
public, intrdnd in sfera interesului privat al persoanei”.

3. Referitor la prevederile art. 2 din propunerea legislativd, considerdm
cd acestea sunt in masurd a creste considerabil si nejustificat cheltuielile
administrative cu aducerea la cunostintd publicd a unor informatii referitoare
la remunerarea persoanelor care ocupd functii publice, functii de demnitate
public sau care sunt angajate cu contract individual de munci (...) etc., in
conditiile in care Roménia gi-a asumat deja obligatia, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, de a reduce a birocratiei §i a poverii
administrative. Astfel, prin aplicarea cadrului normativ in vigoare i a
propunerii legislative supuse analizei, pe o pagini de internet sau dupa caz,
la un avizier al unei autorititi sau institutii publice ar trebui sa se regdseasca,
cu tithu de informatii obligatoriu de afisat:

- bugetul institutiei, care contine informatii inclusiv privind sumele
alocate si platite cu titlu de cheltuieli salariale;

- declaratiile de avere ale persoanelor care au raporturi de serviciu cu
respectiva autoritate sau institutie publicd, ori care ocupd functii de
demnitate publicd in cadrul acesteia, pentru perioadele de pani la S ani;

- sumele cu titlu de ,, cdstiguri obtinute de angajatii platiti din bani
publici”, corespunzitoare fiecdrei luni calendaristice si fard luarea in
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considerare a diferentelor la stabilirea regimului juridic aplicabil categoriilor
de persoane fizice gi persoane juridice vizate; '

- sumele cu titlu de ,, cdstiguri obtinute de angajatii pldtiti din bani
publici”, corespunzitoare fiecarui exercitiu bugetar si fird luarea in
considerare a diferentelor la stabilirea regimului juridic aplicabil categoriilor

de persoane fizice si persoane juridice vizate.

4. Referitor la prevederile art. 3 din propunerea legislativa, precizam
cd potrivit prevederilor art.16 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea asandrii legislatiel active,
in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative se va urmari
abrogarea expresd a dispozitiilor legale cdzute in desuetudine sau care
inregistreaza aspecte de contradictorialitate cu reglementarea preconizata.

Astfel, pentru evitarea dificultitilor la implementare, este necesara
indicarea expresd a prevederilor pe care initiatorii le considerd contrare si
pentru care se dispune abrogarea.

5. Referitor la prevederile art. 4 din initiativa legislativd, pentru
evitarea dificultitilor la implementare, consideram c@ se impune indicarea
expresd a competentelor in constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunii
previzute, precum §i a modalitdtii de stabilire a cuantumului unei amenzi,
avind in vedere faptul cd propunerea face trimitere exclusiv la o limitd
minima si o limitd maxima a acesteia.

6. in textul propunerii legislative nu sunt definite foarte clar categoriile
de angajatori care isi plitesc angajatii din bani publici si totodatd categoriile
de persoane care beneficiazi ca angajati de acesti bani, formularea din
propunerea legislativa fiind generici si neacoperind toate situatiile.

7. Semnalim faptul cd, in forma prezentatd, aceastd initiativa
legislativd parlamentard prezintd numeroase deficiente de tehnica legislativa,
constind in utilizarea unei terminologii inadecvate, neclarititi privind
exprimarea continutului intentiei de reglementare, precum i in omisiuni in
reglementare, contrar cerintelor impuse prin Legea nr. 24/2000, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, cu titlu exemplificativ, semnaldam ci in text se utilizeazad in mod
inadecvat conceptele de ,,angajat” si ,,angajatori”, care sunt specifice
numai raporturilor de muncd intemeiate pe contractul individual de muncad.
Or, sfera de cuprindere a solutiilor preconizate potrivit intentiei de
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reglementare, astfel cum reiese din Expunerea de motive, este ca acestea si
fie aplicabile tuturor persoanelor juridice, in care isi desfisoard activitatea
toate categoriile de salariati, ale cdror drepturi salariale sunt finantate din
fonduri bugetare.

De asemenea, din punct de vedere conceptual nu se inteleg motivele
pentru care, la art.1, se instituie obligatia ,,angajatorului” de a afisa lunar,
pe site sau la avizier, ,, cdstigurile brute §i nete ale fiecdrui angajat pldtit din
bani publici”, de vreme ce, potrivit art. 2, angajatorul are §i obligatia de a
afisa anual castigurile respective realizate in anul precedent.

In ceea ce priveste rispunderea contraventionald pentru incilcarea
obligatiei prevdzute la art. 1, mentionim cid textul art. 4, contrar
dispozifiilor art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
Juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu
cuprinde dispozitii care sd prevadd persoanele care pot constata sivarsirea
faptelor ce constituie contraventii si aplica amenda contraventionala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avéind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Cilin iQOPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





