GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind gestionarea
populatiei canine, initiatd de domnul deputat Emil F. Strungid din Grupul
parlamentar al PNL si de domnul deputat Bogdan Ciucd din Grupul
parlamentar al PC (Bp. 630/2007).

I. Principalele reglementari

Aceastd inifiativa legislativa stabileste conditiile i masurile necesare
pentru gestionarea populatiei canine din Roménia.

Propunerea legislativi este structuratdi 1n opt capitole care
reglementeaza, in principal, urmatoarele aspecte:

- gestionarea cainilor fara stipén;

- amenajarea addposturilor pentru ciinii fara stapan;

- obligatiile detinatorilor de ciini;

- autorizarea organizatiilor nonguvernamentale pentru protectia
animalelor;

- informarea §i educarea populatiei referitor la protectia animalelor.




I1. Propuneri si observatii

1. Cadrul normativ actual incident materiei vizate de initiatori, respectiv
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fdrd stdpdn, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 55/2002 privind regimul de detinere
al cdinilor periculosi sau agresivi, cu modificdrile si completdrile ulterioare —
contine prevederi suficiente pentru asigurarea premiselor necesare in vederea
indeplinirii dezideratului exprimat.

Analiza initiativei legislative relevad faptul ca in textul propus au fost
preluate, in tot sau in parte, numeroase reguli consacrate deja in actele
normative anterior invocate.

2. Referitor la definitia ,, cdinelui farda stipdn” de la art. 2 lit. a),
precizam faptul cd o alta definifie a acestei categorii de animale este prevazuta
la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001. Prin
urmare, se impune fie utilizarea unei norme de trimitere la art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001, fie eliminarea acestei
definitit din textul art. 2.

3. Definitia ,, detindtor” de la art. 2 lit. e) este similara cu cea prevazuta
la art. 2 din Legea nr. 205/2004.

Raportat strict la articolul mentionat, constatdm faptul ca defindtorul este
acea persoand fizica sau juridica care exercitd asupra animalului in cauza doar
atributii de Ingrijire, nefiind proprietar al acestuia. Astfel, unele texte din
propunerea legislativa stabilesc obligatii in sarcina detindtorului animalului
(de ex. art. 5 alin. (1), art. 7 alin. (3), art. 9 alin. (8)), iar altele prevad regimul
sanctionator aplicabil (art. 35 literele g), 1) §i m)), firi a rezulta ci aceste texte
au in vedere i proprietarul cdinelui.

Considerdm ca era necesarda formularea textelor astfel incat sa rezulte cu
claritate sensul notiunilor de ,, detindtor”, respectiv ,, proprietar”. Totodati, se
impunea ca textele propuse sd aibd in vedere, In primul rind, calitatea de
proprietar, aceasta avand importante consecinte pe planul raspunderii juridice
(de ex. raspunderea civila delictuald consacrata prin dispozitiile art. 1001 Cod
civil).




4. Luénd in considerare cd sintagma definiti la art. 2 lit. f) se referd doar
la , cdinii fard stdpdn”, nu se justifici mentionarea in definitia acesteia a
., cdinilor supranumerari”’, sintagmai care, de altfel, nu este definiti.

5. Potrivit definitiei prevazute la art. 2 lit. h), precum si prevederilor
art. 4 alineatele (4) si (7), identificarea cdinilor revendicati se realizeaza prin
tatuaj, zgardd sau placutd metalici sau microcip. Aceste prevederi trebuie
corelate cu cele ale art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001, potrivit cdrora mijloacele de identificare a acestor cdini sunt
doar tatuajul §i zgarda cu placutd numerotata.

6. Definitia ,,eutanasierii” de la art. 2 lit. j) este similard cu cea
prevazutd la art. 5 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 155/2001.

7. Este necesara eliminarea textelor propuse pentru art. 3 alineatele (1)-
(3), deoarece obligatia de Infiintare a serviciilor specializate de gestionare a
cdinilor fird stapan revine consiliilor locale, potrivit art. 1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 155/2001, in termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare a ordonantei, nerespectarea acestei obligatii fiind sanctionatd
contraventional prin dispozitiile art. 14 din ordonanta.

De asemenea, este necesarid eliminarea obligatiilor instituite in sarcina
prefecturilor de judef, prefecturii municipiului Bucuresti, referitoare la
supravegherea respectirii prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001, respectiv somarea consiliilor locale ,,care nu au respectat
prevederile art. 1 ale Ordonantei de urgemtd a Guvernului nr. 155/2001,
aprobatd prin Legea nr. 227/2002". Potrivit art. 15 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 155/2001, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
contraventionale prevazute la art. 14 se fac de cétre inspectorii politiei sanitare
veterinare.

8. Art. 3 alin. (6) contine prevederi similare cu cele ale art. 2 alin. (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001.

9. Referitor la textele propuse pentru art. 3 alin. (7) si art. 4 alin. (1),
consideram ca, in cadrul acestora, este necesar a se institui un termen concret
in cadrul ciruia s se reclame disparitia, respectiv si se revendice un céine. in
acest sens, este necesar ca textele mentionate s se coreleze cu textul propus
pentru art. 15 care stabileste o perioada de cazare a exemplarelor sinatoase de
7 zile.




10. Cu privire la art. 3 alin. (8), potrivit ciruia urmeazi a se infiinta in
cadrul fiecarei directii sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in cazul in care nu existi in
prezent, Compartimentul de Bunistarea i Protectia Animalelor, precizim ci,
incepand cu anul 2006, in cadrul Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA) exista Serviciul Bunistarea
Animalelor, reprezentat in cadrul directiilor sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor judetene, respectiv 2 municipiului Bucuresti prin Biroul
Bunistarea Animala, unitate epidemiologici teritoriala.

in cadrul aceluiasi alineat la literele a)-c), precum si la alin. (6) al art. 6
se prevede cd acest Compartiment urmeaza a avea atributii de control si de
constatare si de aplicare a contraventiilor. in cadrul ANSVSA aceste atributii
revin Directiei Generale de Inspectii si Coordonare PIF, iar in cadrul
directitlor sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv
a municipiului Bucuresti, Biroului Inspectie si Control.

11. Prevederile art. 4 alin. (1) si alin. (5), referitoare la conditiile de
revendicare §i adoptie a ciinilor, nu sunt corelate cu cele ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2001.

12. La art. 4 alin. (2) nu este definitd sintagma ,,in stare bund de
sdndtate”’, aceast situatie fiind de naturd sd creeze premise pentru interpretari
diferite, care ar ingreuna aplicarea regulilor ce se doresc a fi instituite.

13. Prevederile art. 5 alin. (3), potrivit cdrora este interzisi sterilizarea
sau crotalierea cdinilor de rasd revendicati reiau prevederile art. 4 alin. (3)
referitoare la acelasi aspect.

14, La art. 7 alin. (3) este instituitd in sarcina defindtorului de céine
obligatia de a prezenta periodic cdinele la un cabinet sau clinici sanitar-
veterinard autorizatd pentru efectuarea vaccinarilor, rapelurilor si
deparazitarilor, fara insa a fi sanctionata nerespectarea acestei reguli.

15. Prevederile tezei intdi a art. 8, potrivit cérora serviciile pentru
gestionarea céinilor fara stipan la nivel local au obligatia de a comunica lunar
directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv
a municipiului Bucuresti, numéirul cainilor identificati si numirul de
identificare, reiau pe cele ale art. 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001.



16. Sanctionarea nerespectdrii obligatiei instituite la art. 9 alin. (3)
pentru ciinii agresivi sau considerati periculosi de a purta botnita si lesa pe
aleile parcurilor si gradinilor pand la locurile special amenajate in cadrul
acestora este reglementatd si in Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr. 55/2002.

17. Existenta paralelismelor se constati gi in ceea ce priveste
dispozitiile:

- art. 10 care reia prevederile art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 155/2001, referitoare la infiintarea de citre consiliile locale a
adaposturilor pentru cainii fara stipén;

- art. 15 alineatele (1) si (2), referitoare la perioada de cazare a cainilor
in adiposturi si la eutanasierea acestora dupa trecerea acestei perioade, reiau
prevederile art. 4 §i art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001;

- art. 29, potrivit carora , Defindtorii cdinilor sunt obligati sd curete
imediat excrementele cdinilor din spatiul public si din spatiile special
amenajate pentru plimbarea cdinilor”, reiau prevederile art. 9 alin. (8) din
cadrul acesteia.

18. Interzicerea organizirii de lupte intre cdini — art. 28 lit. a) — se
regiseste si in Legea nr. 205/2004, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 55/2002 intr-o forma
mai larga.

19. Sintagma ,,animale de companie” de la art. 34 literele b) si ¢) nu
poate fi mentinutd intrucat obiectul de reglementare al propunerii legislative il
constituie gestionarea populatiei canine, reglementiri cu privire la animalele
de companie fiind cuprinse in textul Legii nr. 60/2004 privind ratificarea

Conventiei europene pentru protectia animalelor de companie, semnatd la
Strasbourg la 23 iunie 2003.

20. La art. 35 lit. b) se instituie sanctiuni pentru nerespectarea anumitor
prevederi din cadrul propunerii legislative care vor fi aplicate directiilor
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti.

Totodati, la art. 36 alin. (1) se prevede faptul ca@ aceste sanctiuni pot fi
aplicabile chiar §i de citre persoane Imputernicite conform atributiilor de
serviciu din cadrul directiilor respective. Din confinutul acestor dispozitii se
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intelege ca directiile sanitar-veterinare i pentru siguranta alimentelor
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti pot fi sanctionate de catre
personalul angajat al acestora, aspecte ce nu pot fi acceptate.

21. Precizam ca Senatul a adoptat proiectul de Lege pentru modificarea
§i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cadinilor fird stdpdn (L771/2007),
inifiatd de domnul senator Marius Marinescu, avind un obiect de reglementare
similar cu cel al propunerii legislative supusa analizei Guvernului.

Prin urmare, pentru evitarea instituirii acelorasi reglementari in mai
multe acte normative, considerim ca unele prevederi ale propunerii legislative
in discutie ar putea imbrica forma unor amendamente la proiectul de lege
adoptat de Senat, care va fi supus spre dezbatere Camerei Deputatilor, in
calitate de Camer3 decizionala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





