AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionali in administratia publici

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionali in
administratia publica, transmisi de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B75 din 28.02.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii §i propuneri :

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publics, in sensul informarii in prealabil,
din oficiu, a cetitenilor asupra masurilor de interes public ce urmeazi
a fi adoptate si asupra proiectelor de acte normative.

2. Avand in vedere c3, potrivit dispozitiilor de la pct.19 si 20, se
reglementeaza o proceduri derogatorie de la cea prevazutd de Legea
contenciosului administrativ nr.544/2004, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizam cd, potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
invocarea elementelor structurale din actul normativ de bazd nu se
face prin abrevieri. Ca urmare, abrevierile ,,art.”, ,.alin.” si ,,lit.” din
partea dispozitiva a punctelor trebuie redate in extenso.

Observatia este valabila pentru redactarea, in mod corespunzitor,
a partilor dispozitive de la pet.1, pet.2, 14, 15 $i22.




4. La pct.2, sugerdm reanalizarea modificarii propuse pentru
art.4 lit.a) referitoare la includerea Guvernului in rindul organelor
administratiel publice centrale obligate sd respecte dispozitiile Legii
nr.52/2003. Avem 1in vedere faptul ci in procedura prealabila
supunerii spre aprobare a proiectelor de acte normative, la nivelul
administratiel publice centrale, ministerele si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice au obligatia si definitiveze
proiectele pe baza observatiilor si propunerilor formulate ca urmare a
dezbaterilor publice.

La lit.b) a aceluiasi articol, norma trebuie reanalizatd, intrucét
potrivit Legii administratiei publice locale nr.215/2001, republicati,
cu modificdrile 1 completarile ulterioare, prefectul nu face parte din
categoria autoritatilor administratiei publice locale.

S. La partea dispozitiva a pct.3, deoarece se are in vedere numai
modificarea lit.a) subsumatd art.5, in acord cu prevederile art.57
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, textul trebuie reformulat, astfel:

»3. La articolul 5, litera a) se modificd si va avea urmitorul
cuprins:”. ,

Urmeaza textul propus pentru lit.a) redat intre ghilimele.

6. La pct.4, exceptiile prevazute de alin.(2) al art.5 nu pot avea
in vedere decét intregul proiect de act normativ, deoarece aducerea la
cunostinta publicului nu s-ar putea face doar prin publicarea partiald a
proiectului.

La partea dispozitivd, in acord cu prevederile art.58 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, textul trebuie reformulat, astfel:

»4. Dupa alineatul (1) al articolului 5 se introduce un nou
alineat, alin.(2), cu urmétorul cuprins:”.

7. La pct.6, 7, 8 5i 9, deoarece se au in vedere modificarea unor
alineate ale aceluiasi articol, din ratiuni de tehnicd legislativi este
necesard comasarea textelor intr-un singur punct, pentru a carui parte
dispozitivd propunem urmétoarea redactare:

»D. Alineatele (2), (4), (8) si (9) ale articolului 6 se
modifica i vor avea urmétorul cuprins:”.

Se vor reda textele propuse pentru alineatele respective, cuprinse
intre ghilimele, precedate numai de cifra alineatului. Pe cale de
consecintd, partile dispozitive de la pct.6, 7, 8 si 9 se vor elimina,
urméand ca punctele subsecvente si fie renumerotate.



8. Referitor la textul propus la actualul pct.6, sugerim
mentinerea tezei a doua din cuprinsul art.6 alin.(8), privitoare la
obligatia autoritdtilor publice de a analiza toate recomandirile
referitoare la proiectul de act normativ supus dezbaterii.

Totodatd, sugerdm initiatorului sa analizeze preluarea in cadrul
noului alin.(9) si a actualei reglementdri privitoare la situatia
exceptionald care impune adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public.

9. Norma propusi la pet.10, pentru noul alin.(10) al art.6 nu este
necesard, intruct actele autoritafilor administratiei publice centrale
intrd in vigoare, potrivit art.11 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare, la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dac# in cuprinsul
lor nu este previzutd o datd ulterioard, iar actele adoptate de
autoritatile administratiei publice locale, potrivit Legii administratiei
publice locale nr.215/2001, intrd in vigoare prin aducerea lor la
cunostintd publica.

In consecints, este necesara eliminarea pet.10 si renumerotarea
celorlalte puncte din proiect.

10. Deoarece pet.11 si 12 au in vedere modificarea partii
introductive §i a lit.a) din cuprinsul alin.(1), precum si a alin.(3) ale
- aceluiasi articol, este necesard comasarea textelor intr-un singur punct
pentru a cirei parte introductivd propunem urmitoarea redactare:

»11. La articolul 7 alineatul (1), partea introductivi si litera
a) si alineatul (3) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:”.

Se va reda textul propus pentru partea introductivi a alin.(1) si
pentru lit.a), precum si textul propus pentru alin.(3), eliminindu-se
abrevierea ,,art.7” antepusa celor doui alineate, precum si textele de la
lit.b) si c), intrucat acestea nu se modifica.

11. La pct.15, norma privitoare la votul nominal sugeram sa fie
reanalizaté, intrucdt procedura de vot specifica fiecdrei autoritati este
reglementatd de actele normative in domeniu.

12. La textul propus la pect.18, pentru ca s3 nu se inteleagi ca
nulitatea poate fi cerutd pentru toate actele normative, inclusiv pentru
legi, ordonante si ordonante de urgentd ale Guvernului, sugerim ca
expresia ,,actele normative” si fie inlocuiti cu sintagma ,,actele
administrative cu caracter normativ”.

Totodata, partea dispozitiva a acestui punct trebuie reformulatj,
potrivit art.58 din Legea nr.24/2000, astfel:




»18. Dupd articolul 12 se introduce un nou articol, art.12l,
cu urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabila si pentru pet.20.

13. Referitor la textul propus la pet.19, in ceea ce priveste
sesizarea instantei de contencios administrativ, sugerdm si se aibi in
vedere instantele competente potrivit art.10 din Legea contenciosului
administrativ nr.544/2004, in functie de autorititile publice care au
emis sau adoptat actul care face obiectul litigiului.

Totodata, textul trebuie sd se refere la sectia de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului.

14. La pet.20, privitor la alin.(5) al art.13, intrucat instanta nu se
poate pronunta decat cu privire la ceea ce a fost sesizata, propunem ca
teza finala sd aibd urmitoarea redactare:

Intinderea prejudiciului si mijloacele de reparare vor fi
stabilite, la cerere, de citre instanta de judecati, de la caz la caz”.

15. La pct.21, privitor la art.13' alin.(2), propunem eliminarea
expresiei ,Ja cerere”, intrucit amenda ar trebui aplicatd in toate
cazurile in care dispozitiile prezentei legi nu au fost respectate si nu
lasata la aprecierea partii care sesizeaza instanta.

La alin.(3), intrucat amenda se plateste in temeiul unei hotarari
Judecatoresti i nu in temeiul dispozitiilor la care textul face trimitere,
propunem eliminarea expresiei ,,in baza alin.(1) - (2)”.

Bucuresti
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