Parlamentul Romaniei

SENAT CAMERA
DEPUTATILOR

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, publicatad in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 70 din 3 februarie
2003, se modifica si se completeaza dupd cum urmeazi:

1. Art. 3 lit. i) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
"1) sedintd publica - sedinta desfasuratd in cadrul autoritdtilor administratiei publice si
la care are acces orice persoanad.”

2. Art. 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
Art. 4 - Autoritatile administratiei publice obligate sd respecte dispozitiile prezentei
legi sunt:
»a) autoritdtile administratiei publice centrale: Guvernul, ministerele, alte organe
centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor,
serviciile publice deconcentrate ale acestora, precum si autoritatile administrative
autonome;
b) autoritatile administratiei publice locale: consilille judetene, consilile locale,
primarii, prefectli, institutiile si serviciile publice de interes local sau judetean.”

3. Art. 5 devine art. 5 alin. (1), iar lit.a) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:
~Art. 5. - (1) Prevederile prezentei legi nu se aplica procesului de elaborare a actelor
normative si sedintelor in care sunt prezentate informatii privind:
a) apdrarea nationald, siguranta nationald si ordinea publica, precum si deliberarile
autoritatilor, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;
b) valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale activitatilor
comerciale sau financiare, dacd publicarea acestora aduce atingere principiului
concurentei loiale, potrivit legii;
¢) datele personale, potrivit legii.

4. La art. 5 se adauga un nou alineat (2) cu urmatorul continut:
»(2) Exceptiile de la aplicarea prezentei legi nu pot fi extinse la intregul proiect de act
normativ sau la intreaga sedinta, ci se rezuma strict la acele parti ale proiectului de
act normativ sau puncte de pe ordinea de zi ce se incadreaza in cazurile prevazute in
alin. (1).”

5. Art. 6. - (1) se modificd si va avea urmatorul cuprins:
Art. 6. - (1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative
autoritatea administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceastd



actiune in site-ul propriu precum si, in cazul autoritatilor centrale, pe site-ul
Guvernului, sa-1 afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si s3-I
transmita catre mass-media centrald sau locala, dup& caz. Autoritatea administratiei
publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o
cerere pentru primirea acestor informatii.

6. Art. 6 - (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

" Art. 6. - (2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la
cunogtin{d publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile inainte de
Supunerea spre analiza, avizare si adoptare de citre autoritatile publice. Anuntul va
cuprinde o nota de fundamentare, o expunere de motive sau, dupa caz, un referat de
aprobare privind necesitatea adoptdrii actului normativ propus, textul complet al
proiectului actului respectiv, precum §i data publicdrii, termenul limit3, locul si
modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu
valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.”

7. Art.6 - (4) se modificd si va avea urmitorul cuprins:
"Art. 6. - (4) La publicarea anuntului autoritatea administratiei publice va stabili o
perioada de cel putin 20 zile pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu
privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.”

8. Art.6 - (8) se modifici si va avea urmatorul cuprins:
« Art. 6 - (8) In toate cazurile in care se organizeazi dezbateri publice, acestea
trebuie sa aiba loc in termen de maximum 10 zile de la data solicitarii, in localitatea in
care isi are sediul autoritatea publici, locul si data desfasurdrii urmand si fie
publicate cu cel putin S zile inainte de aceastd dat3. Dacd dezbaterea publica are loc
din initiativa autoritdtii publice, locul si data desfisuririi urmeazi s3 fie publicate cu

cel putin 3 zile inainte de aceasta.”

9. Art.6 - (9) se modificd si va avea urmétorul cuprins:
« Art. 6 — (9) Dispozitiile prezentului articol nu se aplicd in cazul elaborarii si adoptérii
de acte normative pentru prevenirea sau inliturarea consecintelor unei calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.”

10. Dupd alin. (9) al art.6 se introduce un nou alineat, (10), care va
avea urmatorul cuprins:
"Art. 6 ~ (10) Actele cu caracter normativ emise sau adoptate de autoritatile
administratiei publice centrale sau locale, inclusiv ale serviciilor publice deconcentrate,
altele decat hotararile si ordonantele adoptate de Guvern, intra in vigoare la data
publicarii in monitorul oficial al judetului sau al municipiului Bucuresti ori la o dat
ulterioara prevazutd in textul acestora."

11. Art. 7 alin. (1) si art. 7 alin. (1) lit. a) se modific3 si vor avea

urmatorul cuprins:

»Art. 7. - (1) Participarea persoanelor la lucririle sedintelor publice se va face in
urmatoarele conditii:

a) anuntul privind sedinta publica se afigeaz8 la sediul autoritdtii publice, inserat in
site-ul propriu si se transmite cdtre mass-media, cu cel putin 5 zile inainte de
desfasurare;

b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite
care au prezentat sugestii gi propuneri in scris, cu valoare de recomandare,




referitoare la unul dintre domeniile de interes public care urmeaz3 s3 fie abordat in
sedinta publica;

c) anuntul va contine data, ora si locul de desfisurare a sedintei publice, precum si
ordinea de zi.

12. Art. 7 - (3) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
~Art. 7 - (3) Autoritdtile publice care organizeazi sedinte publice au obligatia s3
asigure locuri disponibile pentru cel putin 10 organizatil legal constituite si 20 de alti
participanti. Dacd cei prezenti depdgesc acest numar, persoana care prezideazd
gsedinta va lua masuri pentru a asigura accesul tuturor, iar daci aceasta este
imposibil, va stabili o ordine de precddere a accesului in sald dati de interesul
asociatiilor legal constituite in raport cu subiectul sedintei.”

13. La art. 7, dupd alin. (3) se introduce un nou alineat, (3'), care va
avea urmadtorul cuprins:
"(31) Neasigurarea numarului minim de 10 locuri pentru organizatii legal constituite si
de 20 locuri pentru alti participanti are drept consecintd suspendarea de drept a
sedintei, pana la indeplinirea acestor conditii.”

14. Art. 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
. Art. 8 - (1) Persoana care prezideazd sedinta publicd asigurd tuturor
participantilor posibilitatea de a se exprima cu privire la orice probleme aflate pe
ordinea de zi, mai inainte de adoptarea in sedintd a vreunei masuri sau
hotdrari in legdtura cu aceste probleme.”
(2) Timpul alocat ludrilor de cuvant poate fi limitat, in mod
rezonabil, in functie de numarul inscrierilor si dimensiunile ordinii de zi, fara
a putea scdadea sub 3 minute pentru fiecare interventie.”

15. Art. 10 se modificd si va avea urmatorul cuprins:
" Art. 10. - Minuta sedintei publice, incluzand si votul nominal al fiecarui membru,
cu exceptia cazurilor in care s-a hotdrat vot secret, va fi afisatd la sediul autoritatii
publice in cauza si publicata in site-ul propriu.”

16. Art. 11 alin. (2) se modificd si va avea urmatorul cuprins:
" (2) Inregistrarile sedintelor publice vor fi facute publice, la cerere, in conditiile Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.”

17. Art. 12 - (2) se modifica si va avea urmaitorul cuprins:
" Art. 12 - (2) Raportui anual privind transparenta decizionald va fi facut public, in
primul trimestru al anului urmator, prin postare pe site-ul propriu, prin afigsare la
sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului si prin prezentare in sedintd publica."

18. Dupd art. 12 se introduce un nou articol, 12!, care va avea
urmatorul cuprins:
"Art. 12% - Sunt lovite de nulitate absolutd actele normative, deciziile administrative
si hotaréarile emise sau adoptate cu incdicarea prevederilor art. 6 — 8, precum si actele
si masurile subsecvente acestora. Constatarea nulitatii absolute se poate cere oricand
de catre orice persoana si se face de instanta de contencios adminstrativ, cu
procedura prevazuta in art. 13.”



19. Art. 13 - (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"Art. 13 - (1) Orice persoana care se considera vatamata in drepturile sale,
prevazute de prezenta lege, poate face plangere, in termenele prevazute in Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, 1a sectia de contencios administrativ
a tribunalului in a cdrei razd teritoriald domiciliazd sau in a cdrei raza
teritoriald se afla sediul autoritdtii publice. Plangerea prealabild este
facultativa”

20. Dupa art. 13 (2) se introduc trei noi alineate, (3), (4) si (5), care
vor avea urmatorul cuprins:
"Art. 13 - (3) In cazul in care pentru buna solutionare a cauzei este necesard
amanarea judecatii, termenele stabilite de instanta nu vor putea depasi 15 zile.
Art. 13 - (4) Instanta poate constata nulitatea actelor normative, deciziilor
administrative sau hotararilor emise sau adoptate de autoritdtile publice si poate
dispune orice masura necesara pentru remedierea vatamarii, precum si obligarea la
plata de daune morale gi/sau patrimoniale.
Art. 13 - (5) Existenta prejudiciului moral se prezuma in cazul incalcarii dispozitiilor
prezentei Iegl Intinderea sa si mijloacele de reparare vor fi stabilite de instantd, de la
caz la caz.”

21. Dup3d art. 13 se introduce un nou articol, 13!, care va avea
urmdtorul cuprins:
LArt. 13 - Incdlcarea, sub orice form&, de cétre autoritdtile administratiei publice
centrale sau locale, a dispozitiilor prezentei legi, se sanctioneaza cu amenda civila de
la 5.000 la 50.000 lei, care va fi aplicata persoanei juridice.
(2) Amenda civild va fi aplicatd, la cerere, de citre instanta sesizatd conform art. 12/1
sau 13.
(3) Autoritatea publicd va recupera de la persoanele fizice vinovate suma pldtitd ca
amenda civila in baza alin. (1)-(2).”

22. Art. 15 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 15 - La locul de desfasurare a sedintelor publice va fi afi isat regulamentul de
organizare si functionare a autoritdtii publice. Avertizarea si, in ultimd instanta,
evacuarea din sald a unei persoane pentru incalcarea regulamentului pot fi dispuse de
presedintele de sedini_;é numai in cazul in care la locul de desfasurare al sedintei este
afisat regulamentul in situatia in care acesta nu este afisat, participantul poate fi
avertizat sau, in ultima mstanta, evacuat numai dacd prin conduita sa impiedica
normala desfagurare a sedintei.”





