EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Ordonantd de urgenid pentru modificarea si completarea Legii nr. 293/2004 privind Statutut
functionarilor publici din Administratiei Nationale a Penitenciarelor

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale §i schimbiri
preconizate

1. Aplicarea Legii nr. 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici din Administratiei Nationale
a Penitenciarelor, dupd intrarea in vigoare la 28
septembrie 2004, a relevat ca fiind necesare
completéri ale unor institutii previzute de aceasta
sau chiar reveniri asupra unor modificiri ale legii
din ultimii 2 ani, adoptate prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 47/2006, aprobati cu
modificéri prin Legea nr. 55/2007.

De asemenea, este necesard apropierea
cadrului legislativ aplicabil functionarilor publici
cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare cu cel aplicabil categoriilor similare
de personal din celelalte institutii publice de
apirare, ordine publicd i sigurantd nationali ale
statului, din care face parte Administratia
Nationald a Penitenciarelor si unititile sale
subordonate.

Totodatd, se impun modificiri ale actului
normativ in vigoare si redefinirea misiunii
profesionale a functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare
datoritd intrdrii in vigoare a Legii nr. 275/2006
privind executarea pedepselor privative de libertate
si a masurilor dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal.

2. In prezent, in sistemul administraiei
penitenciare existi un deficit acut de personal
incadrat, din totalul de 15.312 de posturi prevazutc
sunt vacante 2.609 posturi, din care 1.509 sunt in
sectorul operativ, siguranta detinerii i aplicarea
regimurilor, adicd mai mult de 50% din totalul
posturilor vacante. Astfel, sunt unitati de
penitenciare care functioneazi cu numai 40% din
efectivele de personal prevazute. In plus, ne
confruntim cu o parasire constantd si masivi a
sistemului §i un numir tot mai mare de cereri de
pensionare, numai in ultimele 2 luni au pérasit
sistemul 125 de ofiteri §i agenti.

Din aceste motive un deficit mare de personal
se inregistreazd si in alte sectoare care desfagoard
activitifi direct cu persoanele private de libertate




(sectorul medical §i intervenfia psiho-sociala,

evidentd detinuti, etc).

Spre deosebire de media europeani, unde unui
cadru de penitenciar ii revin doiftrei detinuti, in
Roménia media este cu mult sub cea europeani
(1/5), in conditiile in care Legea nr. 275/2006,
privind executarea pedepselor si a masurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, la art. 196, prevede respectarea unei
proportii de minimum un lucrdtor la 3 persoane
private de libertate. Sunt unitdfi penitenciare unde
raportul mentionat este de 1 la 7 sau chiar 1 la 19.

Lipsa acuti de personal are consecinte negative
imediate asupra sistemului penitenciar in ceea ce
priveste:

- asigurarca dreptului la asistenti medicali a
persoanelor private de libertate, din cauza
existentei posturilor vacante unice la nivelul
penitenciarelor (media stomatolog farmacist
etc). Folosirea sistemului public de sinitate
implicd cheltuieli suplimentare legate de
asigurarea mijloacelor logistice, transport,
escortare a persoanelor etc.

- asigurarea drepturilor persoanelor private de
libertate, care se realizeazi cu un personal
insuficient, supus unui grad ridicat de uzura si
care este nevoit sA presteze constant ore
suplimentare;

- asigurarea drepturilor legale ale cadrelor de
penitenciare cum sunt: imposibilitatea de a
acorda concediul legal de odihni, plata orelor
suplimentare etc.
fn aceste conditii, riscul de a apérea

evenimente negative privind siguranta detinerii este

tot mai mare (evadari, rdzvritiri, atacuri asupra
personalului etc).

Fata de cele prezentate, se impune de urgents
adoptarea unor misuri legislative corespunzitoare,
in sensul acoperirii deficitului de personal existent
s1 evitdrii parasirii sistemului. Astfel, se propune:

- modificarea normelor referitoare la organizarea
concursurilor pentru ocuparea posturilor
vacante;

- asigurarea unui management eficient al
personalului in ceea ce privegte migscarea
acestuia;

- prevederea transferului pe functii de executie in
sistemul  penitenciar al militarilor  si
functionarilor publici cu statut special din alte
institutii publice de aparare, ordine publicd i
siguran{a nafionald ale statului si Ministerului
Justitiei.




Proiectul prevede incadrarea ca functionari
publici cu statut special definitivi a absolventilor
institutiilor de invifimint pentru pregitirea
personalului de penitenciare. Am optat pentru
incadrarea ca definitivi, avind in vedere faptul ca
acestia, pe timpul cursurilor, urmeazi o programa
de invaiimint preponderent axati pe teorie gi
practica penitenciard, dar si pentru eliminarea
problemelor legate de stagiul de specializare al
acestora de dupd absolvire, cu durata de 1 an (in
special al spatiilor pentru desfagurarea cursurilor si
activititile profesionale din unititile unde sunt
repartizati). De asemenea, am mentinut incadrarea
ca functionari publici cu statut special debutanti, cu
obligativitatea urmérii unui curs de specializare, a
candidatilor admisi la concurs din sursi externi si
care nu au o vechime efectivi de cel putin 3 ani in
specialitatea postului scos la concurs sau ca militar
activ ori functionar public cu statut special alte
institutii publice de ap&rare, ordine publici si
siguranta nationald ale statului. Masura se impune
cu urgentd avadnd in vedere numirul mare de
posturi vacante din sistem si necesitatea incadririi
directe pe aceste posturi a functionarilor definitivi.

Modificarea legii se referi si la reglementarea
numirii ofiterilor in functii prevazute in statele de
organizare cu grade profesionale egale sau mai
mari cu cel mult doud grade fata de cele pe care le
au si limitarea numirii in funcfii previzute in
statele de organizare cu grade profesionale mai
mari cu cel mult trei grade fatd de cele pe care le
au, cu aprobarea ministrului justitiei.

Prin proiectul de modificare se doreste
reducerea cu un an, respectivde ia 5 anila 4 ania
stagiului minim in gradele profesionale de agent
principal de penitenciare, agent sef adjunct de
penitenciare si agent sef de penitenciare. S-a
considerat ci stagiul minim in gradele respective
este indelungat si nu era un factor de favorizare a
dezvoltdrii carierei agentilor de penitenciare.

In proiect se propune mentinerea mandatutui de
4 ani in cazul numirii in functiile de director
general si director general adjunct al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, precum i director in
unititile subordonate, cu posibilitatea prelungirii, o
singurd datd, pe incd 4 ani. Propunereca de
prelungire a mandatului sau de limitare la un singur
mandat se face de catre o comisie, constituitd prin
ordin al ministrului justitiei, care evalueazi
activitatea pe baza criteriilor stabilite de lege
pentru exercitarea corespunzitoare a actului




managerial.

Proiectul prezentei ordonante aduce modificari
importante si in ceea ce priveste: stabilirea unor
competenfe de gestiune, judicios repartizate,
referitoare la avansarea in grade profesionale a
ofiferilor i agentilor, avansarea ofiterilor si
agenfilor intr-o functie imediat superioara la
aceeasi  pozitie din statul de organizare la care
sunt numiti, fird concurs, pe baza criteriilor
stabilite prin ordin al ministrului justitiei,
stabilirea unei ordini stricte a modalititilor de
ocupare a functillor vacante din sistemul
administratiei penitenciare, unele drepturi si
obligafti care revin functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare,
reglementarea institufiei revocdrii din functia de
conducere ca urmare a modificérii raporturilor de
serviciu §i nu ca incetare a acestora, 0 mai buni
reglementare a modalititilor de  incetare a
raporturilor de serviciu, stabilirea, prin lege, a
varstei de pensionare pentru himitd de vérstd si
sanctiunile disciplinare si procedura de aplicare si
radiere de drept a acestora.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al

proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu existd.
2. Impactul asupra mediului afaceri Nu existi.
3. Impactul social Nu existi.
4. Impactul asupra mediului Nu exista.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bug:tului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
cur« at, ciit si pe termen lung (5 ani)

-mii lei-
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 Media pe 5 ani
ani
i 2 3141516 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, Nu sunt.

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal




{i1) bunuri §i servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind funi'amentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5 -a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Proiectul de act normativ va necesita, dupd
aprobare, adoptarea unor acte normative
subsidiare, respectiv ordine al ministrului justitiei
referitoare la conditiile de selectionare, organizare
si desfisurare a concursurilor pentru ocuparea
posturilor vacante de ofiteri si agenti, avansare in
grad profesional, in functie si categorie a acestora,
precum §i transferul cadrelor militare i
functionarilor publici cu statut special din alte
institutii publice de ap#rare, ordine publicd si
siguran{3d nationald ale statului, precum si din
Ministerul Justitiei; competentele de gestiune a
resurselor umane ale ministrulul  justitiei,
directorului general al Administratiei Nafionale a
Penitenciarelor s directorilor unitatilor
subordonate; condifiille pentru modificarea i
incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici din sistemul administratiei penitenciare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislafia comunitard in materie

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie §i alte
documente

Proieciul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Evaluarea conformitafii:

Denumirea actului sau documentului comunitar,
numarul, data adoptarii $i data publicarii

Gradul de conformitate | Comentarii
(se conformeazé/nu se
conformeazi)

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ




1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme  implicate

Proiectul a fost elaborat ca consultarea structurilor
din Administratia Nationalid a Penitenciarelor, a
unitdtilor subordonate acesteia din cadrul
sistemului administrafiei  penitenciare §i  al
organizatiilor sindicale reprezentative.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiel penitenciare sunt direct interesati de
aplicarea dispozitiilor proiectului.

3. Consultdrile organizate cu autoritafile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritifi, in conditiile Hotéararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiet publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotdrarii Guvemului nr. 750/2005 privind

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

constituirea consiliilor interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea de catre: Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
a) Consiliul Legislativ ordonanta de urgenta, prin avizul

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

nr.122/1.02.2008.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum §i efectele asupra sindtatii $i securitfii
cetatenilor sau diversitdfii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest
subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritifile
administratiei publice centrale gi/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobirii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 293/2004 privind
Statutul functionarilor publici din Administratiei Nationale a Penitenciarelor, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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