EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind aprobarca Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr.299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni.

Sectiunea 2

Motivul emiterii proiectului de act normativ
Unul dintre obiectivele prioritare §i constante ale politicii externe a statului romén il
constituie sprijinirea pastrarii, afirmdrii si dezvoltérii identititii etnice, culturale, lingvistice
si religioase a romanilor din afara frontierelor tarii.
Sprijinirea dezvoltarii legaturilor cu romanii din afara frontierelor irii pentru péstrarea si
afirmarea identitaii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase reprezintd o obligatie
constitutionald a statului romén si ci acest act normativ concretizeaza obligatia cuprinsd in
legea fundamentald a statului.
1. Descrierea situatiei actuale
Legea nr.299/2007 nu face nicio referire la noul tip de comunitate romaneascd, nu
mentioneaza in niciun fel care sunt obligatiile autoritafilor romane fata de cetatenii romani
cu domiciliul sau resedinta in striinitate, care presteazd in afara teritoriului Romaéniei
activitati lucrative, precum si drepturile de care pot beneficia acestia in aceleasi conditii ca
toti cetdtenii romani.
Aceste prevederi sunt necesar a fi precizate in acest text de act normativ data fiind ponderea
comunitatilor roménesti din emigratie, aportul lor inclusiv sub aspect financiar, precum si
necesititii de a institutionaliza relatia cu acestea.
in acelasi timp, este absolut necesar sa fie creat cadrul legal care sa permita politici efective
de asistentd a cetifenilor romani emigrati, pentru mai buna integrare a emigrantilor roméani
in societatea din tara de rezidentd sau domiciliu si pentru schimbarea imaginii acestora in
randurile opiniei publice.
Legea nr.299/2007 nu prevede constructia unei arhitecturi institutionale functionale, ci are
numeroase prevederi despre a caror modalitate de aplicare nu se face referire.
Legea nr.299/2007 nu contine preciziri sau o structura clard a aspectelor de natura
institutionald in ceea ce priveste organizarea si atributiile Departamentului pentru Relatiile
cu Romanii de Pretutindeni (D.R.R.P.) ca institutie responsabila cu aplicarea prevederilor
legii. Acest demers este esential, mai ales cii existd si alte institutii cu atributii in domeniu.
Practica activitatii a dovedit c se impune cu necesitate o reglementare clara, adecvata, care
s corespunda noului profil si problematicii gestionate de citre D.RR.P..
Transferul institutional al Departamentului va genera blocaje de duratd (6-9 luni) in
activitatea sa de acordare a sprijinului §i asistentei financiare comunttatilor romanesti, asa
cum experienta de pana acum a repetatelor procese de transfer a D.R.R.P. o dovedeste cu
prisosintd, iar perceptia romanilor din afara granitelor va fi cea a lipsei de sprijin din partea
statului roméan. ,
Referitor la modul in care potentialul beneficiar devine titular al drepturilor stipulate prin
lege este necesard evitarea prevederii privind emiterea oricarui document care si ateste ca
detinatorul este beneficiarul drepturilor prevazute de lege si in acest sens trebuie sd optam
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pentru varianta unei declaratii pe proprie raspundere certificatdi — act notarial — la sediul
misiunii diplomatice sau oficiului consular al Roméniei in statul de cetatenie/ resedintd, sau
de Ministerul Afacerilor Externe prin D.R.R.P.. Legea nr.299/2007 prevede ci adeverinta
eliberati de D.R.R.P. atesta ci titularul beneficiazi de drepturile prevazute de lege. In plus,
legea stipuleaza ca D.R.R.P. emite si transmite adeverinta solicitantului.

in ceea ce priveste conditiile pe care solicitantul trebuie si le indeplineascé pentru a deveni
titular al drepturilor stipulate prin lege, se prevede o conditie suplimentard, si anume aceea
de a define calitatea de membru al unei organizatii reprezentative a romanilor de
pretutindeni, dacd existd. Aceasta prevedere creeaza obligatia de a dovedi apartenenta la o
organizatie sau asociatie a romanilor din afara granitelor, in conditille in care
reprezentativitalea acestora pentru interesele comunitafii romanesti este adeseori discutabila
si a faptului cd membrii comunittii romanesti nu se implica decét intr-un procent foarte
redus in relatia cu mediul asociativ romdanesc, astfel c¢@ aceastd prevedere este
discriminatorie in raport cu scopul legii.

2. Schimbiri preconizate

Acest proiect de act normativ se referd la drepturile persoanelor apartinind tuturor
comunitatilor romanesti din afara frontierelor Romaéniei, fie ci este vorba despre comunitti
istorice sau de dati recentd, ca beneficiari ai prevederilor legii. O atentie aparte urmeaza a fi
acordatd, in procesul aplicarii legii, comunitatilor romanesti care au nevoie de sprijin
consistent pentru pastrarea identitafii lor.

Este avut in vedere si palierul complementar al intdririi relatiei cu romdnii din afara
frontierelor tirii, si anume rolul deosebit de important pe care noua emigratie roméaneasca il
are pentru sprijinirea realizarii obiectivelor strategice ale Romdniei, precum si rolul
fundamental pe care romanii din afara frontierelor farii il au pentru construirea unor punti
solide de comunicare intre statul unde se afla acestia si statul roméan.

Prezentul act normativ stabileste masuri-cadru privind romanii din afara frontierelor trii,
urménd ca actiunea statului roman sd fie precis directionatd, prin trasarca exactd a
obicectivelor de urmdrit in relatia cu acestia, precum si prin indicarea modalitatilor de
realizare a obiectivelor propuse.

Este necesard eficientizarea actiunilor de promovare a obiectivelor statului roman in
domeniu, printr-o organizare flexibild a cadrului institutional §i normativ intern in privinta
implicarii statului roméan in dezvoltarea relatiilor cu etnicii romani $i comunititile lor din
afara frontierelor tarii.

Totodata, trebuie precizat cd, spre deosebire de Legea nr. 299/2007, prezentul proiect de act
normativ abordeaza problema sprijinului acordat romanilor din afara frontierelor tirii in
mod cuprinzitor, atit sub aspect substantial — acordand maximul de facilitati permise de
standardele internationale in vigoare, cét si institutional, raportindu-se la cele mai recente
documente internationale si evolutii in domeniu.

Prezentul proiect de act normativ concretizeaza acest tratament, insiruind in art. 4 drepturile
de care se pot bucura, pe teritoriul Roméniei, cetitenii romani cu domiciliul sau resedinta in
striinitate, care presteaza in afara teritoriului Romaniei activitati lucrative precum si rolul si
indatotirile autoritatitor romane cu competente in domeniu.

Modul de organizare institutionala este esential pentru coerenta functionarii
Departamentului pentru Relatiile cu Romanii de Pretutindeni. Istoria de pana acum a acestei
institutii a aritat c desele reorganizari ale activitatii sale §i transferul intre ministere, au
produs repercursiuni grave asupra nivelului sprijinului si asistentei pe care statul roman o
acordi comunitifilor roménesti.




Incertitudinea §i provizoratul generat de transferu} interinstitutional vor afecta calitatea de
finantator a DR.R.P., de sustinere a unor programe si proiecte de impact, a colaborarilor
sale cu institutii de prestigiu in derularea de proiecte culturale, de cercetare si implicit
interesul national al Romaniei de sustinator al organizatiilor si asociatiilor roméanesti care
promoveazd identitatea culturald a roménilor si fac eforturi pentru apararea drepturilor
minoritatii romanesti, conform drepturilor conferite de legea statelor ai cdror cetiteni sunt.
Statutul diplomatic al angajatilor D.R.R.P.. calitatea sa de structurd in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe ofereau garantia unei activitati lipsite de ingerinte politice in beneficiul
exclusiv al promovdrii intereselor nationale.

Mentionidm importanta deosebitd a includerii problematicii romanilor de pretutindeni in
domeniul politicii externe a Roménici si a folosirii instrumentelor oferite de apartenenta la
sistemul diplomatic pentru fluxul informatiilor, rapiditatea circulatici informatiei, coerenta
si calitatea argumentelor, a transferului de fonduri, a suportului logistic in actiunile D.RR.P.
si avand in vedere inclusiv calitatea de cetateni striini a etnicilor romani, ceea ce face ca
decizia de includere in Ministerul Afacerilor Externe sa fie o decizie strategica.

Colaborarea interinstitutionald intre Ministerul Afacerilor Exterme si D.R.R.P., in
eventualitatea transferului, nu se va face in logica apartenentei la aceiasi institutie gi poate
genera lipsa de comunicare si imposibilitatea de a reactiona rapid pe chestiuni urgente si
grave.

Legea nr.299/2007 contine prevederi prin care sunt ignorate normele si standardele de drept
international in domeniu, fiind neconforme prevederilor documentelor invocate in preambul
sau pozitiei exprimate de Roménia in cadrul unor intelegeri la nivel bilateral.

Normele europene prevad ci includerea in sfera beneficiarilor unui asemenea act normativ
se face prin autoasumarea identitatii culturale, fird a se limita la criteriul etnic, capitol la
care legea adoptatd de Parlament este inconsecventd, prevederile sale nefiind corelate.
Modul in care potentialul beneficiar devine titular al drepturilor stipulate prin lege nu este in
deplin acord cu prevederile europene, care cer evitarea emiterii oricdrui document care sa
ateste cd detinatorul este beneficiarul acestor drepturi si recomanda varianta unei declaragi
pe proprie raspundere certificata.

O conditie suplimentard, §i anume aceea de a detine calitatea de membru al unei organizatii
reprezentative a roméanilor de pretutindeni, daca existd, pentru a beneficia de drepturile
conferite prin lege, este o prevedere care introduce o discriminare nedoritd, in defavoarea
scopului legii si a beneficiarilor si

Asumarea identitatii culturale romanesti si certificarea acesteia printr-o declaratie pe proprie
raspundere, solutie prevazutd de prezentul proiect este mai putin costisitoare si fara
implicatii majore in activitatca D.R.R.P..

Adoptarea Legii nr.299/2007 s-a ficut fard a se tine seamd de progresul evident inregistrat
in activitatea D.R.R.P. incepand din 2005, de viziunea modernd, europeand, transparenta in
care a fost reconfigurat rolul $i perceptia asupra acestei institutii in relatia cu comunitatile
roménesti, statut ce diferd substantial de rolu! anterior al D.R.R.P.

Prezentul proiect de act normativ prevede mentinerea in actuala formi a Centrului ,,Eudoxiu
Hurmuzachi”, dar reorganizarea acestiuia sub forma unui nou institut, va contribui la
redefinirea si completarea atributiilor sale.

3. Alte informatii

Avand in vedere faptul ci Legea nr.299/2007 in forma actuala genereazi disfunctionalité(i
grave in activitatea de sprijinire a romdnilor din afara granitelor. precum si faptul ca
adoptarea acestei legi are consecinte negative directe asupra etnicilor si cetdtenilor roméni
care asteaptd sprijinul statului roman in efortul lor de pastrare a identitatii romanesti este
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necesar sd se modifice acele prevederi care afecteaza activitatea in domeniu, mai ales ca
vizeazd interesul public i interesele nationale ale Romaniei. astfel incat constituie o situatie
extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi amanata ceea ce face necesari adoptarea
prezentei ordonante de urgenta.

Sectiunea 3
Impactul socioeconomic al proiectului de lege

5. Alte informatii

Adoptarea acestui act normativ contribuie la sprijinirea de o maniera eficientd si activa a
romanilor din afara granifelor, la crearea unui cadru legal adecvat, care va permite
Ministerului  Afacerilor Externe, prin Departamentul pentru Relatiile cu Roménii de
Pretutindeni s ofere comunitatilor roménesti suportul politico-diplomatic si financiar, in
conditii optime.

Sectiunea 4
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

Sectiunea 5
Efectele proiectului de lege asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare
Ca urmare a promovirii proiectului de lege se modifica Legea nr. 299/2007 privind
sprijinul acordat roméanilor de pretutindeni.

Sectiunea 6
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b} Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢} Curtea de Conturi

Consiliul Legisiativ a avizat favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, prin avizul
nr.158/13.02.2008.

Sectiunea 7
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
lege
Nu este cazul

Sectiunea 8
Maisuri de implementare
Nu este cazul.



Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr.299/2007 privind sprijinul acordat roménilor de pretutindeni, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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