EXPUNERE DE MOTIVE
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Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei
pentru activitatea de liber-profesionist a artistilor interpreti sau executanti din Romania

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ !

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

in contextul integririi in structurile europene, aportul Romaniei la
pastrarea identitatii culturale si la cresterea calitétii actului cultural se realizeaza
si prin activitatea depusa de artigtii interpreti sau executanti liber-profesionigti.
Prin Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei pentru activitatea
de liber-profesionist a artigtilor interpreti sau executanti din Roménia, s-a avut in
vedere aducerea in sfera drepturilor compensatorii a acestei categorii $0C10-
profesionale neglijatd multd vreme de sistemul juridic romanesc. Scopul acestui
act normativ a fost crearea institutiei indemnizatiei pentru activitatea artistic-
interpretativa a artigtilor interpreti sau executanti liber-profesionigti, ca o prestatie
sociald compensatorie pentru aceste categorii care au avut o activitate de certd
valoare pentru cultura roméneasca.

in cei 2 ani de activitate a Comisiei pentru aplicarea Legii nr. 109/2005, au
fost evidentiate unele deficiente ale textului legii, rezultate din neadaptarea
acestuia la realitatile si la specificul domeniului culturii.

Avand in vedere necesitatea de a face functionabil si eficient acest
organism cu atributii esentiale in identificarea persoanelor care pot beneficia de
indemnizatie, se impune clarificarea si modificarea textelor privind categoriile de
artisti interprefi care pot beneficia de aceasta, adaptarea conditiilor ce se cerl
indeplinite de artisti la realitatea domeniului g.a. |

2. Schimbari

}

in vederea respectarii principiului egalitiitii de tratament, s-a consmlerat?1




L .
preconizate

Inecesara clarificarea referirii la institutiile/persoancle juridice de profil, deoarece|
in perioada previzutd la art. 1, dupa 1990, se prezuma transformarea institutiilor
publice de stat in persoane juridice de drept public sau de drept privat, dupd caz,
precum si infiinjarea i functionarea unor noi institutii de profil de drept privat in
care potentialii beneficiari au desfasurat activitate artistic-interpretativd §i au
contribuit 1a bugetul de stat.
De asemenea, se are in vedere clarificarea unor dispozitii ale legii astfel
inct sa poata beneficia de indemnizatie si acele categorii de artisti care au prestat
activitate artistic-interpretativd, fard sa fi detinut atestate, precum si absolventii cu
diploma ai liceelor de coregrafie §i de muzicd, artigtii de circ angajati ai Circului
de Stat, instrumentistii (muzicantii itineranti, 1dutarii) §.a. Totodatd, se urméregte
luarea in considerare a dovezilor indirecte ale atestdrii, in cazul artigtilor
executanti sau interpreti care nu mai pot face dovada existentei atestatului.
Tinind cont de faptul cd arhivele institutiilor cu atributii in domeniu,
inclusiv arhivele Ministerul Culturii si Cultelor, cuprinzind atestatele de artist
liber-profesionist emise in perioada acoperiti de aceastd lege nu pot fi
reconstituite, apreciem ca oportund prezumtia legald de existentd a atestatului la
categoria minima. Luarea in considerare a dovezilor indirecte se justificd i
intrucat, in multe cazuri, arhivele institutiilor implicate nu pot oferi documente
ledificatoare pentru stabilirea vechimii in activitatea artistic-interpretativi in regim
de colaborare.
De asemenea, s-a constat faptul ci rolul Uniunii Artigtilor Liber
Profesionisti din Roménia (UALPR) in aplicarea legii este nejustificat, avind in
vedere faptul ci aceasta nu este reprezentativd pentru domeniul creatorilor,
domeniu in care s-au remarcat o serie de alte uniuni legal recunoscute §i care au
dobandit statutul de utilitate publicd (functionarea Uniunii ridicind chiar
iprobleme de legitimitate si legalitate). In acelasi context, s-a considerat oportund
Iscoaterea din Comisie a reprezentantilor UALPR, pentru evitarea confuziilor
procedurale si a nemultumirilor artistilor liber profesionisti (obligati sd plateascd
taxe, in cazul depunerii cererii de acordare a indemnizatiei de catre aceasta).
1 Totodatd, s-a avut in vedere eliminarea incompatibilitatii existente intre
reprezentarea acestei uniuni in Comisia pentru aplicarea legii §i calitatea sa de
potential solicitant (beneficiar). Dincolo de considerentele de drept si de fapt
imentionate, inlocuirea reprezentantilor UALPR cu un reprezentant desemnat din
rindul uniunilor de creatori legal recunoscute, care au dobandit statutul de
utilitate publicd are ca premisd experienta pozitivd a acestora in aplicarea altor

lacte normative care reglementeazi acordarea de indemnizatii ( Legea nr. 8/2006,
Legeanr. | 18/2002).

in ceea ce priveste statutul si functionarea Comisiet, textul ordonantei are




aplicare a hotérérii privin

lin vedere, in primul rind, organizarea acestui organism pe langa Ministeruli
Muncii, Familiei §i Egalitatii de Sanse, dat fiind caracterul de prestatie sociala,
compensatoric a indemnizafiei, precum si modalititile concrete de punere in
d atestarea calitatii de beneficiar al acestei indemnizatii
\(respectiv, relatia directd cu casele teritoriale de pensii, aflate in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse), indemnizatiile membrilor
Comisiei urménd a fi suportate din bugetul Ministerului Culturii si Cultelor.

3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normative

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

2. _;mpagtul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Asigurarea  conditiilor pentru  acordarea
indemnizatiei = pentru activitatea  artistic-
interpretativd a artigtilor interpreti sau executanti
liber-profesionigti, ca o prestatie sociald
compensatorie pentru aceste categorii care au avut
o activitate de certi valoare pentru cultura
romaneasci.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul curent

1

1. Modificéri ale veniturilor Eﬁgetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:




(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asiquran

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

ib) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperlrca cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

17. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

i1. Proiecte de acte normative suplimentare

12. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in materie

13. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte
documente




154. Evaluarea conformitai: V0

Gradul de
conformitate (s¢ |
conformeazi/nu se
~ conformeaza)

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptérii si data
publicarii

15. Alte acte normative si/sau documente -
internationale din care decurg angajamente
6. Alte informatii

T
H

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normative

1. Informatii privind procesul de consultare cu Proiect elaborat cu respectarea prevederilor Legii
organizatii neguvernamentale, institute de 52/2003 privind transparenta  decizionald
cercetare si alte organisme implicate 2. administratia publici.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultdrile organizate cu autoritifile Nu este cazul.
ladministratiei publice locale, in situatia in care

proiectul de act normativ are ca obiect activitéfi
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
|Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
‘consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
claborarea proiectelor de acte normative

14. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor { Nu este cazul.
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernuiui nr. 750/2005 privind
lconstituirea consiliilor interministeriale

permanente )
5. Informatii privind avizarea de citre: Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
a) Consiliul Legislativ de ordonanta, prin avizul nr.73/21.01.2008.

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social




'd) Consiliul Concurentei
ie) Curtea de Conturi

i6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la Proiect elaborat cu respectaieé prei}edéfiiéf Legu
Inecesitatea elabordrii proiectului de act nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
inormativ administratia publica.
2. Informarea societdtii civile cu privire la Proiectul nu are implicatii asupra mediului

eventualu! impact asupra mediului in urma
implementrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sandtatii §i securitatii
cetifenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a | Punerea in aplicare sc va face conform legii.
iproiectului de act normativ de cétre
lautorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiinfarea
lunor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, in vederez aprobirii
Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii nr. 109/2005 privind instituirea
indemnizatiei pentru activitatea de liber-profesionist a artigtilor interpreti sau executanti din
Roménia, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






