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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL ~ MINISTRU Y] |
SERAT
e 09,414 20F
Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati Lege privind participarea
europarlamentarilor romdni la Parlamentul European, initiatd de
patru parlamentari din Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 589/2007).

I. Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativi se propune reglementarea
participdrii europarlamentarilor roméni la Parlamentul European.

Propunerea legislativd este structurati pe sapte capitole care se
refera, in principal, la:

- accederea in Parlamentul European;

- incompatibilitati;

- activitatea in cadrul Parlamentului European;

- mandatul national;

- Parlamentul national si alegétorii;

- Sanctiuni.



IL.  Propuneri si observatii

1. Alegerea membrilor Parlamentului European se face prin vot
universal direct, modalitate reglementati prin Actul din 20 septembrie
1976.

Drepturile §i imunititile parlamentarilor europeni sunt stabilite, la
nivel comunitar, prin Protocolul din 8 aprilie 1965.

Potrivit art.190 al Tratatului de instituire a Comunitétii Europene,
Parlamentul European fsi stabileste propriile reguli si conditii generale
privind functionarea membrilor sii. Astfel, acesta isi adoptd propriul
Regulament de procedurd, in conformitate cu prevederile art.199 alin.(1)
al Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, versiunea in vigoare
fiind editia a 16-a din septembrie 2007. Acest Regulament respecti
prevederile din Statutul membrilor Parlamentului European,
reglementat prin Decizia Parlamentului European 2005/684/CE.

La nivel national, statele membre vor putea reglementa doar
modul in care organizeazd §i desfasoard alegerile pentru Parlamentul
European. Procedura dupa care aceste alegeri au loc in Romania a fost
reglementatd prin Legea nr.33/2007.

Aceastd lege stabileste cadrul juridic general pentru organizarea si
desfasurarea alegerii reprezentantilor Romaniei in cadrul Parlamentului
European, transpuniand Directiva Consiliului nr.93/109/CE, care
stabileste conditiile de exercitare a dreptului de vot si de a candida in
alegerile pentru Parlamentul European de citre cetitenii Uniunii
Europene care locuiesc intr-un stat membru a cérui cetitenie nu o detin.

Totodatd, actul normativ national tine cont si de prevederile
Actului din 1976 privind alegerea membrilor Parlamentului European,
prin vot universal direct.

Avind in vedere toate actele normative mentionate mai sus,
considerdim cd nu se impune adoptarea unei legi referitoare la
participarea reprezentantilor Romdniei in Parlamentul European la
lucrdrile acestuia.

2. Art.1, 2 si 4 ale initiativei legislative referitoare la faptul ca
europarlamentarii sunt reprezentantii statului in care au fost alegi
contravin dispozitiillor art.189 si 191 din Tratatul de instituire a
Comunititii Europene. Astfel, potrivit art.189, parlamentarii europeni
sunt reprezentanti ai popoarelor statelor reunite in Comunitate, iar
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conform art.191, parlamentarii europeni se pot organiza in cadrul

Parlamentului European in partide politice, fapt ce exclude reprezentarea
unui anumit stat membru.

3. In ceea ce priveste art.2 al propunerii legislative, potrivit ciruia
»parlamentarii europeni reprezintd, de reguld, spectrul politic al
partidelor existente in statul pe care il reprezintd”, invocim art.3 al
Deciziei 2005/684/CE, potrivit cdruia membrii Parlamentului European
vor vota ,,on an individual and personal basis”. Acestia nu pot fi
obligati prin niciun fel de instructiuni si nu vor primi un mandat
obligatoriu. Intelegerile referitoare la modul in care este exercitat un
mandat vor fi nule. De asemenea, reamintim faptul ci, potrivit art.4 al
propunerii legislative, europarlamentarii vor reprezenta §i sustine
interesele Romaéniei.

4. Art.3 contravine dispozitiilor art.6 din Tratatul privind Uniunea
Europeanad si art.13 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, in
sensul cd privarea persoanelor suferinde de boli cronice de dreptul de a
fi alese in Parlamentul European nu este prevazuti de actele comunitare
care reglementeazd alegerea parlamentarilor europeni.

5. Potrivit Legii nr.33/2007:

"Cetdtenii romdni care au drept de vot §i au implinit, pdnd in
ziua de referintd inclusiv, vdrsta de 23 de ani au dreptul de a fi alesi in
Parlamentul European" - art.5 alin.(7);

- "Nu au drept de vot debilii §i alienatii mintal pusi sub interdictie
si persoanele care, in ziua de referintd, sunt condamnate prin hotdrdre
Jjudecdtoreasca definitiva la pierderea drepturilor electorale" - art.5
alin.(6);

- "Cetdtenii romdni care fac parte din urmdtoarele categorii:
judecdtorii Curtii Constitutionale, avocatii poporului, magistratii,
membrii activi ai armatei, politistii §i alte categorii de jfunctionari
publici, inclusiv cei cu statut special, stabilite prin lege organicd, nu pot
fi alesi ca membri din Romdnia in Parlamentul European. Persoanele
eligibile comunitar care fac parte din categorii similare celor prevazute
la alin.(1), in statele ai cdror cetdteni sunt, nu pot fi alesi ca membri din
Romadnia in Parlamentul European." - art.6;

- ,Fard a aduce atingere incompatibilitdtilor prevazute de Actul
din 1976 privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot
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universal direct, cu modificdrile ulterioare, calitatea de membru al
Parlamentului European este incompatibili cu calitatea de deputat sau
senator in Parlamentul Romdniei, de membru al Guvernului Romdniei,
cu functiile prevdzute la art.81 si 82 din Cartea I, Titlul IV, Cap. IIl
sectiunea a 2-a din Legea nr.161/2003 privind unele mdsuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificdrile si completirile ulterioare, sau cu functii echivalente din
statele membre ale Uniunii Europene" - art.7 alin.(1).

Avind in vedere faptul ci textele invocate mai sus reglementeazi
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propunerea legislativa dubleazi prevederile Legii nr.33/2007.

6. Potrivit art.6 al initiativei legislative, activitatea desfisurati de
citre parlamentarii romini in cadrul Comisiilor de specialitate ale
Parlamentului European trebuie sd fie conformd mandatului national
acordat. Art.7 prevede faptul ci parlamentarii europeni romani isi vor
desfdsura activitatea potrivit mandatului national, promovénd §i apéarand
interesele Romaniei. In acelasi timp, art.9 al propunerii prevede faptul
cd "nici un parlamentar romdn nu poate actiona decdt pe baza
mandatului national si, respectiv, cel al partidului national pe care il
reprezintd”.

Prin urmare, nu este clar mandatul pe care trebuie sa il respecte
europarlamentarii roméni sau care dintre cele doud mandate mentionate
are prioritate, cel national sau cel al partidului national pe care il
reprezinti. De asemenea, initiativa legislativd nu aratd nici in ce situatii
unul prevaleaza asupra celuilalt.

In acelasi context, mentionim faptul ci art.2 al Regulamentului de
Procedurd al Parlamentului European stabileste in mod clar faptul ca
"Deputatii in Parlamentul European isi exercitd mandatul in mod
independent. Acestia nu pot fi obligati prin instructiuni si nu pot primi
mandat imperativ’. In cadrul Deciziei 2005/684/CE se regisesc
prevederi similare in ceea ce priveste exercitarea mandatului de
parlamentar european (art.2-3).

Reamintim §i prevederile art.69 din Constitutia Romaéniei si ale
art.1 din Legea nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
potrivit cdrora 1n exercitarea mandatului (la nivel national),
parlamentarii romdni sunt in serviciul poporului, orice mandat
imperativ fiind nul.



7. Referitor la art.10 alin.(1), este neclari ratiunea inserdrii
mentiunii potrivit cdreia numai in situatiile de interes national major,
mandatul national este unic. Per a contrario, in situatiile in care nu
suntem in prezenta unui interes national major, pot exista mai multe
mandate nationale, fapt ce conduce la o contradictic in termeni
(mandatul national nu poate fi decét unul singur).

De asemenea, nu este explicitati sintagma , interes national
major” si nici procedura legald prin care se va stabili aceastd calitate
unei chestiuni ce urmeaza a fi abordata intr-un mandat.

8. In ceea ce priveste mandatul europarlamentarilor romani, trebuie
evidentiat faptul cd propunerea legislativi nu reglementeazi procedura
prin care se stabileste mandatul national. Astfel, in text nu se precizeaza
decét faptul cid acesta se stabileste in urma consultirilor dintre toate
partidele existente in Romaénia, parlamentare sau neparlamentare, firi a
fi indicati exact pasii procedurali de parcurs.

9. Referitor la teza I a art.17 din propunerea legislativi, atragem
atentia asupra faptului cd Parlamentul European dispune sanctiuni pentru
membrii sdi in virtutea Regulamentului propriu de procedurd §i nu in
baza unui act normativ national dintr-un stat membru, astfel cum reiese
din formularea acestei prevederi. .

in ceea ce priveste teza a II-a a acestui articol, evidentiem faptul
ci masurile care pot fi luate in cazul nerespectirii regulilor de conduita
sunt reglementate tot de Regulamentul de Procedura al Parlamentului
European, in cadrul art.146-148.

Referitor la teza a III-a, trebuie precizat faptul ci art.4 alin.(1) si
(2) din Regulamentul de Procedura al Parlamentului European prevede
faptul cid ,;mandatul incepe si expird in conformitate cu dispozitiile
Actului din 20 septembrie 1976. De asemenea, mandatul inceteazd in
caz de deces sau demisie. Orice deputat ramdne in functie pand la
deschiderea primei gsedinte a Parlamentului care urmeazd dupad
alegeri”.

De asemenea, trebuie precizat si faptul cd nici méacar la nivel
national legislatia in vigoare nu reglementeazd sanctiunea revocarii
mandatului de parlamentar.

Prin urmare, avand in vedere faptul cad reprezentantii Romaniei la
Parlamentul European sunt alegi, pentru 5 ani, tot prin vot universal,
egal, direct, secret gi liber exprimat de cétre orice cetitean al Roméaniei
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care are dreptul de a alege membri din Rominia in Parlamentul
European sau de citre orice cetifean al unui stat membru al Uniunii
Europene, altul decit Romaénia, care are dreptul de a alege in Romaénia
pentru Parlamentul European, avind domiciliul sau resedinta in
Romadnia, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.33/2007, considerim
¢d numai poporul roman ar putea, eventual, revoca mandatul unui
reprezentant al Romaniei in Parlamentul European.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





