AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru acordarea
unui ajutor suplimentar familiilor cu venituri reduse care
utilizeazi gaze naturale pentru incilzirea locuintei

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
acordarea unui ajutor suplimentar familiilor cu venituri reduse
care utilizeazi gaze naturale pentru incilzirea locuintei, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.45 din 21.12.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenti vizeazd acordarea unor
ajutoare suplimentare populatiei cu venituri reduse care utilizeaza
gaze naturale pentru incilzirea locuintei pentru perioadele februarie -
martie 2008 si noiembrie - decembrie 2008.

In vederea acordirii acestui ajutor suplimentar, se preconizeaza
constituirea unui Fond social, prin sponsorizarea de céitre producétorii
interni si distribuitorii de gaze naturale, a sumelor necesare care se vor
colecta si distribui in cursul anului 2008, exclusiv cu aceasta
destinatie.

2. La titlu, pentru mentionarea completd a beneficiarilor
ajutorului suplimentar preconizat, propunem introducerea dupa
cuvantul ,,familiilor”, a expresiei ,,$i persoanelor singure”.

3. La primul si al doilea paragraf din preambul, pentru mai
buna identificare a entititilor mentionate, este necesard inlocuirea



denumirilor prescurtate  ,,ANRE (ANRGN)”, prin denumirile
,Autoritatea Nationali de Reglementare in Domeniul Energiei”,
respectiv ,,Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Gazelor Naturale™.

Tot la al doilea paragraf, pentru o mai bunid exprimare,
propunem inlocuirea adverbului ,,astfel:”, prin ,,respectiv”.

La al treilea paragraf, pentru rigoare normativa, este necesara
redarea titlului Hotdrarii Guvernului nr.1197/2007 privind corectarea
limitelor de venituri pentru acordarea ajutorului pentru incélzirea
locuintei si a nivelurilor acestuia in perioada sezonului rece noiembrie
2007 - martie 2008, si inlocuirea expresiei ,,cele 14,6 procente de
crestere”, prin expresia ,,cresterea cu 14,6%”.

Totodatd, la al patrulea paragraf, potrivit exigentelor de
tehnicd legislativa, trebuie introdusi dupa titlul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incilzirea
locuintei, precum si a unor facilititi populatiei pentru plata energiei
termice, sintagma ,,aprobati prin Legea nr.245/2003, cu modificarile
si completérile ulterioare”.

4. La formula introductivi, pentru conformitate cu formula de
exprimare prevazuti la art40 alin.(3) teza a treia din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificirile §i completarile ulterioare,
temeiul constitutional trebuie mentionat sub forma ,art.115 alin.(4)
din Constitutia Romaéniei, republicata”.

5. La alin.(1) al art.1, pentru un plus de rigoare normativa,
propunem urmétoarea redactare:

LArt.1. - (1) Se constituie Fondul social pentru acordarea
unui ajutor suplimentar familiilor §i persoanelor singure cu venituri
reduse, care utilizeaza pentru incilzirea locuintei, gaze naturale §i sunt
beneficiare ale ajutorului pentru fincdlzirea locuintei in baza
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.5/2003 privind
acordarea de ajutoare pentru incalzirea locuintei, precum §i a unor
facilitati populatiei pentru plata energiei termice, aprobati prin Legea
nr.245/2003, cu modificirile si completirile ulterioare, denumit in
continuare Fondul social.”

Din acelasi motiv, la alin.(2) al aceluiasi articol este necesard
eliminarea expresiei ..ce va fi”, inlocuirea expresiei ,,vor contribui”,
prin ,,contribuie” si reformularea normei de trimitere sub forma ,,in



conformitate cu prevederile art.4 alin.(1) din Legea nr.32/1994 privind
sponsorizarea, cu modificérile §i completarile ulterioare”.

Avand in vedere ci singura sursi de constituire a preconizatului
Fond social pentru acordarea acestui ajutor suplimentar este variabili,
respectiv ,,sponsorizarea care va fi acordatd de producétorii interni si
distribuitorii de gaze naturale care vor contribui benevol”, sugerim a
analiza si posibilitatea introducerii in mecanismul de finantare si a
unor alte surse de completare. Semnaldm ci, teoretic, in ipoteza lipsei
fondurilor colectate din sponsoriziri sau a dimensiunii acestora foarte |
reduse, existd riscul neacordidrii ajutoarelor suplimentare nici mécar
pentru prima perioads, februarie-martie 2008, fiind imposibild orice
ajustare intre cele doud perioade preconizate de initiatori aga cum se
prevede in proiect la art.135.

6. La alin.(1) al art.2, pentru precizia normei, in locul
cuvantului ,societdtile” sugerdm folosirea terminologiei care se
regiseste la art.l alin(2), respectiv ,producitorii interni i
distribuitorii de gaze naturale”. Aceasti propunere este valabild si
pentru alin.(2), cu referire la expresia ,,societatile doritoare”.

La acelasi alin.(1), pentru acuratetea redactdrii, sugerim
reformularea sintagmei ,,fondul social se va colecta si se va distribui”,
sub forma ,,Fondul social se constituie si se distribuie”.

La alin.(2), sugeram a reflecta la stabilirea sursei de
sponsorizare ca fiind ,,sume obtinute din majorarea de pret la gazele
naturale in cursul anului 2008” deoarece, pe de o parte, aceastd
precizare pare a fi in contrasens in raport cu caracterul ,,benevol” al
sponsorizirii i, pe de altd parte, poate fi receptatd de catre potentialii
sponsori ca o justificare aprioricd pentru noi majorari sau majorari
exagerate de preturi.

La alin.(3), pentru rigoare normativd, expresia ,potrivit
prezentei” trebuie inlocuitd prin sintagma ,,potrivit prevederilor
prezentei ordonante de urgentd”.

7. La alin.(1) al art.3, pentru rigoarea exprimdrii, propunem
inlocuirea sintagmei ,prezentului act normativ”, prin sintagma
wprevederilor art.2 alin.(1)”.

8. La alin.(1) al art.7, pentru identificarea completd a actului
normativ la care se face trimitere, trebuie introdusi in finalul textului
existent, sintagma ,,aprobati prin Legea nr.245/2003, cu modificarile
si completirile ulterioare”.



La alin.(2), pentru acuratetea redactirii, trebuie introdus dupi
cuvantul ,situatiei”, adjectivul ,,centralizatoare”, potrivit titlului
anexei nr.4b la care se face referire. Propunerea este valabild si pentru
alin.(3), unde mai este necesard inlocuirea expresiei ,,s€ va transmite”,
prin expresia ,,se transmite”, pentru rigoarea exprimarii.

La acelasi alin.(2), pentru identificare completd, trebuie redat
exact, titlul Nomelor metodologice vizate, respectiv si fie reformulata
norma de trimitere sub forma: ,,anexa nr.4b la Normele metodologice
de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incilzirea locuintei,
precum si a unor facilititi populatiei pentru plata energiei termice, cu
modificirile si completdrile ulterioare, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr.1350/2006”.

9. La alin.(3) al art.9, pentru corectitudinea normei de trimitere,
mentiunea ,,alin.(3)” se Inlocui prin ,alin.(2)”, iar expresia ,va fi
stabilit” se va inlocui prin expresia ,,se stabileste”.

10. La art.12, trebuie revazuti si reformulatd norma de trimitere
la ,situatiile de la art.6”, deoarece este total inadecvata. in acest sens,
apreciem ci situatiile care pot fi retinute ca bazd pentru intocmirea
unui raport statistic sunt cele mentionate la art.7 alin.(2) si (3).

Totodatd, semnalim ci anexa la care se face trimitere nu este
cuprinsd in prezentul proiect. In subsidiar, propunem ca expresia ,,la
prezenta” si fie inlocuita prin expresia ,,care face parte integrantd din
prezenta”.

11. La art.15, pentru acuratetea redactérii, sugerdam reformularea
textului, astfel:

LArt.15. - Gradul de colectare a sumelor prognozate
conform algoritmului previzut de prezenta ordonantid de urgentd va
determina in mod corespunzitor ajustarea proportionald a ajutoarelor
sociale acordate in lunile noiembrie-decembrie 2008.

Bucuresti
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