EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlu} proiect act normativ

»LEGE
pentru aprobarea ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru acordarea unui ajutor suplimentar familiilor cu venituri reduse care
utilizeazii gaze naturale pentru incilzirea locuintei”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in anul 2001 Autoritatea Nationali de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale, in
prezent Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, a inceput reforma
sistemului de preturi si tarife in sectorul gazelor naturale, in contextul liberalizarii pietei
interne, elimindrii subventiilor incrucisate intre diverse categorii de consumatori, Ccu
scopul implementdrii unui nou sistem care sa reflecte costurile efective ale furnizarii
gazelor si stimularea investitiilor din sector.

in anul 2007, autoritatea de reglementare in domeniu a estimat cresteri ale pretului
gazelor naturale, astfel: cregterea cu 25% a tarifului de distributie, cu 25% a tarifului de
transport si cu 15% a tarifului de inmagazinare; pentru anul 2008, a estimat o crestere
cu 5% a pretului de valorificare a productiei interne, rezultand o crestere finala de 14,6%
la nivelul anului 2008. '

in paralel, in baza Ordonantei Guvernului nr.36/2006 privind instituirea preturilor
locale de referinta pentru energia termica furnizatd populatiei prin sisteme centralizate,
cu modificarile si completirile ulterioare, autoritatile publice locale stabilesc preturi
locale diferentiate ale gigacaloriei, care neputand fi suportate de populatia cu venituri
reduse a necesitat instituirea de ajutoare de incalzire.

in prezent, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru inclzirea locuintei, precum §i a unor
facilitdti populatiei pentru plata energiei termice, cu modificirile si completarile
ulterioare, populatia cu venituri reduse beneficiaza de ajutoare pentru incalzirea
locuintei cu gaze naturale asigurate din bugetul de stat, in cuantumuri fixe cuprinse intre
233 lei si 17 lei, pe trange de venituri, pana la 615 lei pe membru de familie. Sumele
acordate cu titlu de ajutor pentru incdlzirea locuintei se platesc direct la furnizorul de
gaze naturale.

Prin Hotirarea Guvernului nr.1197/2007 privind corectarea limitelor de venituri
pentru acordarea ajutorului pentru incélzirea locuintei $i a nivelurilor acestuia in
perioada sezonului rece noiembrie 2007-martie 2008, ajutorul pentru incalzirea cu gaze
naturale a fost majorat cu 10,7%, crestere care nu acopera cele 14,6 procente de crestere
a pretului la gazele naturale pentru consumatorii finali.

Avand in vedere majorarea pretului la gazele naturale furnizate populatiei, s¢ impune




adoptarea unor masuri de urgentd prin acordarea in perioada februarie-maﬁie _2008 sl
noiembrie-decembrie 2008 a unor ajutoare suplimentare populatiei cu venituri reduse
cate utilizeaza pentru incaizire gaze naturale.

Aceste elemente constituie situatii extraordinare si vizeazi interesul public.

2. Schimbiri preconizate .

Majorarea cu 14,6% a pretului 1a nivelul anului 2008 la consumatorii finali, deterrmr}é
suplimentarea ajutoarelor deja acordate persoanelor cu venituri reduse, prin
sponsorizarea din partea producatorilor si distribuitorilor dispusi la cedarea benevola a
unei parti din majorarea de pret pentru ajutorarea acestor persoane.

Prin protocoale bilaterale incheiate intre institutiile mentionate §i reprezentantii
Guvernului, se va realiza disponibilizarea sumelor prin crearea unui fond suplimentar de
intrajutorare.

Fondul se va constitui sub forma unei sponsorizéri de la agentii economici mentionati
catre institutiile publice, in baza Legii nr.32/ 1994 privind sponsorizarea, cu modificarile
si completarile ulterioare.

in acest sens, Ordinul ministrului finantelor publice nr.1661 bis/2003, reglementeaza
modul de incasare si utilizare a fondurilor bénesti primite sub forma donatiilor si
sponsorizérilor de ctre institutiile publice.

Fondul astfel constituit va fi utilizat in vederea acordirii de ajutoare suplimentare
familiilor i persoanelor singure, beneficiari ai ajutorului pentru incalzirea locuintel, in
baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru
incalzirea locuintei, precum i a unor facilitati populatiei pentru plata energiei termice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, care utilizeaza pentru incalzirea locuintel gaze
naturale.

Prin proiectul de act normativ se propune acordarea ajutoarelor suplimentare pentru
toti actualii beneficiari de ajutoare pentru incélzirea locuintei, asigurate din bugetul de
stat, cu venituri de pana la 615 lei/membru de familie.

in aceast3 situatie se vor acorda ajutoare suplimentare pentru cca. 850.000 de familit
si persoane singure (actuali beneficiari de ajutoare pentru incélzire), timp de 4 luni in
anul 2008, pe durata sezoanelor reci, respectiv februarie-martic 2008 si noiembrie-
decembrie 2008, in cuantum variabil cuprins intre 100 lei si 10 lei, in functie de transele
de venit, conform tabelului de mai jos:

TREPTE VENITURI AJUTOR NUMAR
SUPLIMENTAR_| BENEFICIARI
<155 100 130 006
155.1 2710 70 93 187
210,1 260 60 100 805
260,1 310 45 103 373
310,1 355 30 100 846
355,1 425 25 126 787
425,1 480 20 84 749
480,1 540 15 67 115
540,1 615 10 43385
TOTAL 850 253




Prin aceastd distributie se asigura pentru populatia cu venituri reduse o crestere a
ajutoarelor acordate in prezent cuprinsa intre 39% si 60%, in functie de trangele de
veniturl. :

Ajutoarele suplimentare vor fi acordate direct familiilor i persoanelor singure, pentru
sustinerea bugetului familiei in vederea acoperirii cheltuielilor suplimentare de incalzire
a locuintei cu gaze naturale.

Mecanismul propus pentru plata ajutoarelor suplimentare pentru céldurd ce se vor
acorda persoanelor cu venituri reduse, beneficiare de ajutor de incilzire in baza
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.5/2003, este urmatorul:

» Ministerul Muncii, Familiei i Egalitdtii de Sanse va asigura plata ajutoareior
suplimentare citre actualii beneficiari de ajutoare pentru incalzirea locuintei cu
gaze naturale, prin directiile de munca si protectie sociala teritoriale;

» Directiile de munci si protectie sociald teritoriale vor avea urmatoarele atributii:

_ stabilesc, prin decizie a directorului executiv, dreptul la ajutoarele
suplimentare, pe baza documentelor justificative deja existente elaborate de
primari pentru acordarea ajutoarelor pentru incilzirea locuintei, in baza
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.5/2003 si nu pe baza de noi cereri;

- solicitd lunar Ministerului Muncii, Familiei i Egalitatii de Sanse fonduri
pentru plata ajutoarelor suplimentare aprobate;

- efectueazi plata ajutoarelor suplimentare la beneficiari, famili1 s1 persoane
singure, prin mandat postal, cont curent sau alte forme de platd. Din
fondurile puse la dispozitia Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de
Sanse se vor suporta si taxele si comisioanele de transmitere.

Ajutoarele suplimentare vor fi platite familiilor beneficiare pe masurd ce Ministerul
Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse va primi sumele suplimentate in bugetul sau din
fondul mentionat, existdnd posibilitatea ca platile sa se efectueze ulterior achitdni
facturii de gaze naturale.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impact social

Ajutoarele suplimentare vor fi acordate direct familiilor si persoanelor singure, pentru

sustinerea bugetului familiei in vederea acoperirii cheltuielilor suplimentare de incalzire
a locuintei cu gaze naturale. :

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe
cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i. contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i, cheltuieli de personal

ii. bunurigi servicii
iti. asistentd sociald
b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunur gi servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




7. Alte informatiiz Suma totala estimata este de cca. 40 milioane lei lunar, iar pentru tﬂ
anul 2008 de cca. 160 milioane lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie i alte documente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate Comentarii
documentului (se conformeaza / nu se
comunitar,  numarul, | conformeaza)

data adoptdrii si data
publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum sia
modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotardrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apiirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr.180/21.02.2008.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicé privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru acordarea unui ajutor suplimentar

familiilor cu venituri reduse care utilizeaza gaze naturale pentru incalzirea locuintei,

pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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