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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea
si completarea Legii nr.349/2002 pentru prevenirea
si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun

Analizand proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.18 din 24.01.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliutui Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmdtoarele
observatii §i propuneti :

1. Proiectul de Ordonanti are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun. Interventiile legislative
vizeazi armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene in
domeniul prevenirii §i combaterii efectelor consumului de tutun,
modificandu-se prevederile care se referd la modul de inscriptionare a
pachetelor si ambalajelor pachetelor de tutun, astfel incat sa
corespunda literei si spiritului Directivei, precum si a celor referitoare
la modul de masurare a continutului de gudron, nicotind $i monoxid de
carbon al tigaretelor.

Totodatd, se stabilesc termenii gi conditiile in care fumatul este
permis in spatiile publice inchise si se limiteaza locurile in care produsele
din tutun pot fi comercializate astfel incat sd fie redus accesul la aceste
produse al copiilor, adolescentilor, tinerilor si persoanelor spitalizate.
Proiectul de ordonanti cuprinde si reglementdri privind sanctiunile
aplicate si actualizarea amenzilor contraventionale.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, interventiile
legislative cad sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate normelor europene din segmentul legislativ -



Protectia mediului inconjurator, consumatori §i protectia sanatatii, in
sectorul - Protectia sanataii.

La nivelul dreptului comunitar derivat, relevante sunt dispozitiile
Directivei 2001/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului C.E.
din 5 iunie 2001 referitoare la apropierea dispozitiilor legislative,
reglementare i administrative ale statelor membre 1n materia
fabricdrii, prezentirii §i vanzarii produselor din tutun. Urmare a
angajamentelor asumate de Roménia in procesul de post-aderare la
Uniunea Europeand, acest act juridic comunitar a fost transpus in
legislatia nationald, printr-o serie de acte normative: Legea
nr.571/2003, Ordonanta Guvernului nr.55/1999 pentru interzicerea
publicititii produselor din tutun in salile de spectacol si interzicerea
vanzarii produselor din tutun minorilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Legea nr.457/2004 privind publicitatea §i
sponsorizarea pentru produsele din tutun, inclusiv prin adoptarea Legii
nr.349/2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor consumului
produselor din tutun, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Totodats, Directiva 2001/37/CE are menirea de a asigura
echilibrul necesar unor imperative stringente ale spafiului comunitar,
pe de o parte necesitatea asigurarii protectiei sdnatitii consumatorului,
implicit si a populatiei nefumatoare, precum si a mediului inconjurétor
iar, pe de altd parte, asigurarea respectirii principiilor ce vizeaza libera
circulatie a mérfurilor.

fn acelasi timp, se impune a mai mentiona ca Directiva
2001/37/CE constituie o reglementare cadru in materie ce statueaza o
serie de exigente minimale in materia fabricarii, importului, vanzarii §i
consumului produselor din tutun, act juridic comunitar ce a fost
preluat si transpus in dreptul intern prin Legea nr.349/2002 cu
completirile si modificérile ulterioare. Ulterior acestei transpuneri,
initiatorul a constatat cd se impune modificarea si completarea
prevederilor Legii nr.349/2002 referitoare la modul de inscriptionare a
pachetelor si ambalajelor pachetelor de tutun, precum si a celor
referitoare la modul de masurare a continutului de gudron, nicotina i
monoxid de carbon, cit si termenii §i conditiile in care fumatul este
permis in spatiile publice inchise si nu in ultimu! rand limitarea
locurilor in care produsele din tutun pot fi comercializate astfel incéat
si se reducd accesul la aceste produse in réndul copiilor,
adolescentilor, tinerilor si persoanelor spitalizate.

Pe aceste coordonate se inscrie si prezentul proiect. Din analiza
demersului normativ, in raport de principalele exigente comunitare de
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nivel tehnic, a rezultat ci initiatorul a preluat prevederiie comunitare,
imbunititind astfel reglementdrile interne in materie.

3. La formula introductivi, pentru rigoarea exprimdrii, trebuie
mentionatd si prevederea din Legea nr.373/2007 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, care reprezintd temeiul juridic al
adoptirii, si anume art.1 pet.lll poz.3.

Ca urmare, formula introductivi va avea urmatoarea redactare:

in temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicata, si
al art.1 pct.III poz.3 din Legea nr.373/2007 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, Guvernul Roméniei adoptd
prezenta ordonantd™.

4. in aplicarea prevederilor art.57 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, partea
dispozitivi a punctelor de modificare trebuie redactatd dupd
urmatorul exemplu:

,La articolul ..., litera ... se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:”.

,La articolul ... alineatul ..., litera/literele ... se modificd
si va/vor avea urmétorul cuprins:”.

Totodatd, in aplicarea prevederilor art.58 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare,
partea dispozitivd a punctelor de completare trebuie redactatd dupa
urmitorul exemplu:

,,Dupd articolul ... se introduce un nou articol, art...., cu
urmétorul cuprins:”.

,,Dupa alineatul ... al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin...., cu urmétorul cuprins:”.

_La articolul .... alineatul ..., dupa litera ... se introduce o
nou literd, lit. ..., cu urmitorul cuprins:”.

,La articolul ..., dupd litera ... se introduce o noud literd,
lit. ..., cu urmitorul cuprins:”.

5. La artI pct.2, este necesard eliminarea expresiei ,,Art.3”,
antepusi textului propus pentru alin.(2) al art.(3), intrucét nu se redd in
intregime acest articol.

Reiteram observatia si pentru pct.9 si pet.ll, unde trebuie
eliminata expresia ,,Art.3””, antepusd textului art.3’> alin.(3) si
respectiv Art.3*’, antepusi textului art.3*, alin.(1) lit.d).

6. La partea dispozitivi a art.I pct.3, cifra 4 din sintagma ,,Dupa
alineatul 4”, trebuie cuprinsd intre paranteze, intrucdt se referd la
alin.(4) al art.3 din actul normativ de baza.
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7. La art.I pet.11, referitor la textul propus pentru art.3” alin.(1)
lit.d), pentru o exprimare specifica stilului normativ, este necesara
eliminarea parantezelor intre care este cuprinsa sintagma ,,(in cazul
tigaretelor)”.

8. La art.] pet.12, referitor la textul propus pentru art.3* alin.(2),
pentru rigoarea redactdrii, termenul ,alineatului” din sintagma
prevederile alineatului (1)” trebuie redat abreviat ,,alin.”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

9. La art.] pet.13, in textul propus pentru art.3" alin.(5), relevim
ca potrivit prevederilor art.60 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, dispozitiile de modificare si
completare se incorporeazi, de la data intrdrii lor in vigoare, in
actul normativ de bazi, identificindu-se cu acesta.

Pe cale de consecinti, propunem reformularea textului art.3*
alin.(5) astfel:

,,(5) Normele de aplicare a prevederilor alin.(1) - (4) se
stabilesc in conformitate cu reglementarile comunitare in domeniu,
prin ordin al ministrului sinatatii publice.”

in situatia in care se doreste stabilirea termenului in care s¢ va
emite ordinul ministrului sanatitii publice, sugeram si se facd prin
introducerea unui nou articol in finalul proiectului, numerotat cu cifre
romane, respectiv Art.IV.

Totodati, semnalim cd pentru respectarea prevederilor art.53
alin.(1') din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, este recomandat ca data intrdrii in vigoare a normelor de
aplicare si nu depdseascd 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentului proiect. Reiteram aceste observatii si pentru pet.20.

10. La art.] pet.14, in textul propus pentru art.6 alin.(2) lit.),
este necesard eliminarea sintagmei ,,prevazuta de prezenta lege”, ca
inadecvata.

11. La artl pct.18, pentru rigoarea redactarii, propunem
inlocuirea sintagmei ,,de 10, 30, respectiv 40%?”, cu sintagma ,,de 10%
30% si respectiv 40%”.

Totodata, pentru corectitudinea exprimarii, trebuie inlocuita
sintagma ,,Directiva Consiliului CE 2001/37/CEE”, prin ,JDirectiva
Consiliului CE 2001/37/CE”.

12. La art.I pct.19, intrucdt conform art.21 din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale, aprobatd cu

modificari si completari prin Legea nr.198/2005, in actele normative
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in vigoare, sintagma ,agentii economici” s-a inlocuit cu sintagma
operatorii economici”, este necesard efectuarea acestei inlocuiri in
partea de debut a textului.

Totodatd, pentru rigoarea exprimdrii, sugerim inlocuirea
sintagmei ,,articolului 3 alineatele (5), (5, (6", (7)), (8), (9), (10) si
ale articolului (6)”, cu sintagma ,,art.3 alin.(5), (5%, (6"), (7'), (8), (9),
(10) si art.(6)”.

13. La art.I pet.20, referitor la textul propus pentru art.8' alin.(1),
pentru corectitudinea redactarii, recomandim reformularea, astfel:

(1) In subordinea Ministerului S#natatii Publice se va
infiinta Centrul National pentru Controlul Tutunului, in vederea
implementirii prevederilor Conventiei-cadru WHO pentru controlul
tutunului, adoptatd la Geneva, Elvetia, la 21 mai 2003, ratificata
prin Legea nr.332/2005”.

Referitor la textul propus pentru art.8' alin.(2), fatd de
propunerile de la pct.9 supra, recomandam reformularea, astfel:

(2) Regulamentul de organizare, functionare §i atributiile
Centrului National pentru Controlul Tutunului se aproba prin ordin al
ministrului sanitatii publice.”

14. La artI pct.22, pentru unitate in redactare cu actele
normative care instituie contraventii, sugeram reformularea textului
propus pentru art.10, dupa urmétorul exemplu:

LArt.10. - Urmatoarele fapte constituie contraventii si se
sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art............ , cu amenda de la
100 lei la 500 lei sau efectuarea a 20 de ore de muncd in folosul
comunititii in cazul elevilor si studentilor contravenienti;

b) nerespectarea prevederilor art.......... , cu amendd de la
2500 lei ia 5000 lei;

c) nerespectarea prevederilor art........... , cu amenda de la
10000 lei la 50000 lei;

d) nerespectarea de citre producdtori sau importatori a
solicitarilor Ministerului Sanatitii Publice prevazute la art.............. , cu

amendi de la 10000 lei la 50000 lei.”

15. La art.] pct.25, pentru unitate in redactarea actelor normative,
norma de complinire cu Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor trebuie, trebuie redactata astfel:

LArt.14. - Prevederile art.10, 11 si 12 referitoare la
contraventii se completeazd cu dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
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modificiri si completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Mentionim ci s-a eliminat alin.(2), referitor la actualizarea prin
hotirare a Guvernului a limitelor amenzilor prevdzute in proiect,
intrucat aceastd institutie a fost eliminatd din cadrul juridic general de
reglementare a contraventiilor odatda cu aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, prin
Legea nr.180/2002.

16. La art.II, pentru rigoare normativi, propunem reformularea
textului, astfel:

L ArtIL - Prevederile art.I pct.1, 2, 7, 14, 15, 16, 17 si 18
intr3 in vigoare la data de 1 iulie 2008.”

Mentionim cd, potrivit prevederilor art.11 alin(1) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare,
ordonantele emise de Guvern in baza unei legi speciale de abilitare, intrd
in vigoare la trei zile de la data publicirii in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, sau la o dati ulterioara prevazuta in textul lor.

17. La art.II1, semnalim ci norma este lipsitd de eficacitate, de
vreme ce nu este previzuti o sanctiune a nerespectarii sale.

Bucuresti
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